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Quito D.M. 30 de octubre de 2020

Sefior Mgs.

Jaime Bucheli

Gerente General

Empresa Eléctrica Quito S.A.
Presente. -

De mi consideracion:

La Auditoria Interna de la Empresa Eléctrica Quito S.A., en uso de sus atribuciones
legales, efectud el examen especial a los Proyectos de Calidad y Alumbrado Publico
2015 aprobados por la ARCONEL, en la Empresa Eléctrica Quito S. A., ubicada en la
ciudad de Quito, cantén Quito, provincia Pichincha, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

Las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio.

Atentarmente,

m‘fﬁg bwﬁagﬂéﬁ - ﬁ’%
Eco. Maria-€ristina Orbe

Auditora General
Empresa Eléctrica Quito S.A.
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El Examen Especial en ias Gerencias de Comercializacion, Distribucion, Generacién y
Subtransmision, y Planificacion se realizo con cargo al Plan Anual de Auditoria para el
afo 2017; y, de conformidad a la Orden de Trabajo QT-006-2017 constante en
memorando EEQ-AI-2017-0171-ME de 6 de octubre de 2017, suscrita por el Auditor
General de la Empresa Eléctrica Quito S.A.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativa aplicable para la
ejecucion y liquidacion de los Proyectos de Calidad y Alumbrado Pablico aprobados
por la ARCONEL correspondientes al afio 2015.

- Verificar la utilizacion de los recursos asignados por el Estado para la ejecucion de
los Proyectos de Calidad y Alumbrado Publico aprobados por la ARCONEL,
correspondientes al afio 2015.

Alcance del examen

El examen especial se realizé a los Proyectos de Calidad y Alumbrado Pdblico 2015
aprobados por la ARCONEL, en la Empresa Eléctrica Quito S. A., por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015,

El examen comprendié la evaiuacion de las disposiciones legales y normativa aplicable
en las fases preparatoria, precontractual, contractual, liquidaciones mensuales y reporte
de los proyectos ejecutados de calidad y alumbrado publico 2015 aprobados por la
ARCONEL; vy, la utilizacién de los recursos asignados para estos proyectos de la
Empresa Eléctrica Quito S.A.

Base Legal

Con escritura pablica suscrita el 29 de septiembre de 1955, los accionistas llustre
Municipio de Quito, Caja del Seguro y Caja de Pensiones, estas dos Ultimas fusionadas
como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, constituyeron la Empresa
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Eléctrica Quito S.A., compaiiia autonoma civil y mercantil con finalidad social y comercial
para la produccion y suministro de electricidad en la ciudad u otra circunscripcion
territorial del pais, cuyo capital inicial fue incrementado, sus accionistas cambiados y
estatutos modificados, conforme escrituras de protocolizacion otorgadas. La direccion,
administracion y control la realizan la Junta de Accionistas como érgano Supremo y
Maxima Autoridad, el Directorio, su Presidente nombrado por la Junta General de

Accionistas y el Gerente General representante legal de la Empresa.
Base legal especifica

- Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

- Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

- Regulacién No. CONELEC-005/09 “Procedimiento para el seguimiento y evaluacion
de los planes de inversién de las entidades de distribucion de energia eléctrica.” Del
5 de noviembre de 2009.

- Resolucion No. 064/12 del CONELEC emitida el 4 de junio de 2012.

- Regulacién No. CONELEC No. 005/14 Prestacion del servicio de Alumbrado Publico
General del 18 de septiembre de 2014.

Estructura organica

El Directorio de la Empresa Eléctrica Quito S.A., con Resolucién 2011-004-D de 14 de
abril de 2011, aprobé su estructura organica con los siguientes niveles de organizacién:
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Objetivos de la entidad

- Incrementar la eficiencia energética en la produccion, distribucion y consumo de
electricidad.

- Incrementar la cobertura en el area de servicio de la EEQ.

- Incrementar la calidad del servicio publico de electricidad a la ciudadania, en el area
de servicio de la EEQ.

- Reducir los impactos socios ambientales de la EEQ.

- Incrementar la eficiencia operacional de la EEQ.

- Incrementar la innovacion tecnolégica de la EEQ.

- Incrementar e! desarrollo del talento humano de la EEQ.

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto de la EEQ.
Fuente: hitps://www.eeq.com.ec Plan Estratégico 2014-2023

Evaluacion de los proyectos

El Director Ejecutivo Interino del CONELEC, con oficios CONELEC-DE-2014-1186-OF
y CONELEC-DE-2014-1337-OF de 1 de agosto y 2 de septiembre de 2014, solicitd a las
empresas eléectricas informacién, Estudio de Costos del Servicio Eléctrico y de! Servicio
de Alumbrado Publico General del afio 2015 y nombrar al funcionaric coordinador del
Estudio Tarifario.

El Gerente General con oficio Nro. EEQ-GG-2014-0754-0OF de 8 de septiembre de 2014,
envié al Director Ejecutivo Interino del CONELEC la cartilla con informacion de los
proyectos de calidad y gestion socio ambiental 2015 de la Distribucién de ta EEQ, las
fichas correspondientes y anexos; y, que la informacién de los proyectos de calidad y
expansion para el estudio de costos del Servicio de Alumbrado Publico General del afio
20185, los envid por e-mail.

La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, con oficio
MEER-SDCE-2014-1069-OF de 26 de septiembre de 2014, solicité al Director Ejecutivo
Interino del CONELEC que para cumplir con los contratos de procesos en marcha y el
desarrollo de los proyectos de la planificacion SIGDE, contar dentro del presupuesto del
afno 2015 con 4 394 699,53 USD dentro del Costo de Calidad y Gestion ambiental.
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El Director Ejecutivo de la ARCONEL, mediante Resolucidn ARCONEL-022/15 de
Sesién de Directorio de 9 de abril de 2015, resolvio: “Articulo 1.- Acoger el informe
presentado por la Administracion, mediante Oficio Nro. ARCONEL-DE-2015-0619-OF
del 9 de abril de 2015; y por lo tanto aprobar los resultados contenidos en el documento
denominado “Analisis del Costo y Pliego Tarifario del Servicio Eléctrico y Alumbrado
Publico General — Alcance al Informe Presentado con Memorandos Nro. ARCONEL-
CNRSE-2015-00046-M (...)"; resolucién que con oficio ARCONEL-DE-2015-0716-OF
de 29 de abril de 2015, comunico al Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito.

El Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad ARCONEL,
con oficio ARCONEL-DE-2015-0716-OF de 29 de abril de 2015, comunicé a las
empresas eléctricas que mediante Resoluciones ARCONEL 022/15 y 022-A/15 de 9 de
abril de 2015, el Directorio de la ARCONEL aprob6 el “Estudio de Analisis del Costo y
Pliego Tarifario del Servicio Eléctrico y del Servicio de Alumbrado Pablico General para
el periodo enero-diciembre 2015"; asi también indicd que los proyectos de calidad y
gestién socio ambiental aprobados y el detalle de los proyectos de calidad y expansion
calificados para el Servicio de Alumbrado Plblico General han sido remitidos al correo
electrénico de los funcionarios coordinadores.

La Empresa Eléctrica Quito S.A., consta con valores aprobados por la ARCONEL, en el
cuadro 5 “Analisis de Costos Empresas Distribuidoras, Costo del Servicio de
Distribucion, Costos de Calidad de Servicio y Gestién Socio Ambiental” “Resolucion No.
064/12", con 16 066 905,40 USD, para 24 Proyectos de Calidad del Servicio de Energia
Eléctrica por 15 751 853,66 USD y 2 proyectos de Gestién Socic Ambiental por
315 051,74 USD; en el cuadro 2 “Analisis de Costos Empresas Generadoras, Costos
Fijos de Generacion 2015", con 2 764 184,92 USD, para 11 proyectos de calidad de
Generacion por 1 988 871,97 USD y 3 proyectos de gestion socio ambiental de
Generacion por 775 312,95 USD; y, en el Anexo 3 “Costos del Servicio de Alumbrado
Publico General — Aio 2015", en la columna Costos de Calidad por 2 085 335,11 USD
para 4 proyectos y en la de Costos de Expansion 2 367 820,00 USD para 8 proyectos.

El Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito, con oficio EEQ-GG-2015-0692-0OF
de 21 de julio de 2015, solicité a la ARCONEL el cambio de 6 proyectos aprobados con
fondos de Proyectos de Calidad del Servicio de Energia Eléctrica, por 1 350 644,37

USD, en 3 por una disminucién del presupuesto aprobado y 3 que no seran ejecutados;
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Expansion

S | Expansién iluminacién pargue la Carolina Rumipamba DCP-260-2014 143 316,09

6 | Expansion iluminacién parque Salome Reyes Av, DCP-260-2014 130 492,39
Interocednica
Expansion iluminacion via entre Changalli y el Chaupi DCP-250-2014 93 157,97
Expansién iluminacién Pintag via a Yurac Ato y a la DCP-187-2015 77 163,75
Merced

9 | Expansién iluminacion paso lateral (by pass) Los Bancos | $G-093-2017 74 104,00

Uso Eficiente
10 | Uso eficiente iluminacion urb. Economistas Sangolqui EEQ 3228215

TOTAL PROYECTOS I 796 032,41 ‘

También se verifics, 6 reportes de liquidacion del plan anual de alumbrado publico
mensual enviados a la ARCONEL, como se detalla a continuacion:

MES TOTAL REVISADO
ENEROQ 2015 1741 940,69
FEBREROQ 2015 1763 514,33
MARZO 2015 1936 064,52
SEPTIEMBRE 2015 1849 334,87
OCTUBRE 2015 1798 835,11
NOVIEMBRE 2015 2028 189,60
TOTAL 11117 879,12

Servidores relacionados

Anexo 1
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con los fondos liberados propuso construir proyectos de reforzamiento de redes de

medic y bajo voltaje en 35 sectores.

En resumen, se aprobaron proyectos por 23 284 245,43 USD con la siguiente

clasificacién:
" 2015
AREA TIPOS DE PROYECTOS APROBADO N° DE
usp PROYECTOS
Generacion Cadd A FARY u
Gestion Ambiental 775 312,95 3
Distribucién (Servicio | Calidad 15 751 853,66 54
Eléctrico) Gestién Ambiental 315 051,74 2
Alumbrado Publico Calidad 2 085 335,11 4
General Expansion 2 367 820,00 8
Total Proyectos Aprobados 23284 245,43 82

Monto de recursos examinados

De los proyectos aprobados por la ARCONEL para el afio 2015, se analizaron 5

proyectos calidad del Servicio Eléctrico de Distribucion por 1 085 902,10 USD y 10

proyectos de Alumbrado Publico General por 796 032,41 USD, conforme se detalla a

continuacion:

No. | Proyectos calidad servicio Valor Contrato No. Valor IVA Total
eléctrico de distribucién aprobado
1 | Repotenciacion de la SE 1634 600,00 S5G-060-2015 850 000,00 | 102 000,00 952 000,00
Cristiania y mejoramiento de
la confiabilidad de su
alimentacidn eléctrica 138 KV
2 | Repotenciacidn de las redes 174 704,00 SG-005-2018 63 161,14 757934 70 740.48
de distribucién - barrio Jaime
Reldds IV etapa
3 | Repotenciacion de las redes 128 131,59 | DCP 320-2015 46 597,69 5581,72 52 189,41
de distribucién - barrio San
Manuel El Tanque | etapa
4 | Repotenciacién de las redes 6 263,71 DCP 320-2015 252268 302,72 2 825,40
de distribucion - barrio San
Francisco de Yurac
5 | Repotenciacién de las redes 21063,15| DCP 320-2015 727394 872,87 8 146,81
de distribucién - barrio El
Mirador
TOTAL 1964 762,45 969 555,45 | 116 346,65 1085902,10
No. Proyectos de Alumbrado Pablico General Contrato No. Valor
Calidad
1 | Mejoramiento de iluminacién Eloy Alfaro Espejo linea DCP-151-2014 83 071,86
férrea y otras
2 | Mejoramiento o iluminacion Av.Mariscal Sucre EEQ 62 197,73
3 | Mejoramiento iluminacién Matilde Alvarez y la Florencia DCP-252-2014 52 686,27
4 | Mejoramientos iluminacion a la sub estacion El lnga DCP-486-2013 47 560,20




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado y la Auditoria Interna de la Empresa Eléctrica Quito
no han realizado acciones de control relacionadas con Proyectos de Calidad y
Alumbrado Pulblico aprobadas por la ARCONEL, por lo cual no existen
recomendaciones relativas a estos proyectos.

Proyectos de construccién de redes disefiados por unidades homologadas con
materiales de uso frecuente y pliegos publicados con listados de material menor
y de respaldo.

El Director de Distribucién Zona Centro, encargado, con memorando EEQ-DDZC-2018-
0666-ME de 19 de octubre de 2018, proporciond las carpetas de disefios de proyecios,
entre los cuales se encontré los proyectos Jaime Roldds 2 - IV Etapa, proceso de
contratacion realizado bajo la modalidad de licitacién de Bienes y Servicios LIBS-EEQ-
GD003-2015 publicado en el portal de compras piblicas el 9 de noviembre de 2015; Y,
San Manuel El Tanque | Etapa, San Francisco de Yurac y El Mirador, proceso de
contratacion realizado bajo la modalidad de cotizacion COTBS-EEQ-GD017-2015
publicado en el portal de compras publicas el 10 de noviembre de 2015, por Servicios
técnicos especializados para construccién de redes de distribucion aéreas en medio y
bajo voltaje, materiales y mano de obra; proyectos disefiados homologando las
Unidades de propiedad, especificaciones técnicas de los materiales de uso frecuente y
la simbologia, conforme instrucciones del MEER constantes en oficio MEER-SCGS-
2011-0589-0 de 25 de julic de 2011; sin embargo, al realizar los pliegos se modifico el
origen de los materiales a utilizarse, pues en el nimero 1 Informacion importante,
segundo parrafo de los Anexos a los pliegos, se establecio:
“... La Empresa Eléctrica Quito, proveerd el material considerado como mayor
para la ejecucion de las obras, el mismo que comprende:
Transformadores(varias  capacidades).- Postes (varias dimensiones).-
Conductor (varios calibres).- Equipo de seccionamiento.- Grapas (varios
calibres).- El contratista asignado a cada zona, debera proveer el material
considerado como “menor” para la ejecucién de Ias obras...- Con la finalidad de
precautelar el avance en la ejecucidn de obras, se ha previsto un listado de
materiales de respaldo por zona, mismo que SOLO SERAN PROVISTOS POR
EL CONTRATISTA EN CASO DE NO HABER EXISTENCIA EN BODEGAS DE

LA EMPRESA ELECTRICA QUITO, PREVIA AUTORIZACION DEL
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO(...)"
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El Gerente General, encargado, con memorando EEQ-GG-2015-0897-ME de 11 de
septiembre de 2015, designd como Miembros de la Comision Técnica de los procesos
LIBS-EEQ-GD003-2015 y COTBS-EEQ-GD017-2015, al Gerente de Distribucion,
encargado, como profesional designado por la Maxima Autoridad, al Director de
Distribucion de la Zona Centro, como titular del area requirente y al Jefe de
Departamento de Administracién de Proyectos como profesional afin a la contratacién;
guienes elaboraron los pliegos sin incluir algunos materiales menores complementarios
para la funcionalidad de los materiales mayores, constantes en los disefios criginales
de los proyectos y que si fueron utilizados en la ejecucion de los mismos; v,
establecieron que la provision de materiales mayores la efectuaria el contratante, quien
no dispuso de los materiales menores necesarios para la aplicacion de los materiales
mayores, mismos que fueron suministrados por el contratista; diferencias entre la
homologacion y pliegos que disminuyé el presupuesto referencial de los procesos de
licitacion y cotizacion, pero incrementd los costos de ejecucion, por los materiales
menores complementarios provistos por el contratado, conforme se detalla a
continuacion:

Materiales menores no considerados
| Proyecto: San Manuel El Tanque | Etapa__ ID.: 15719

Ejecutado
| cgggo Descripcidén corta EEQ (.‘.MégégRo Descripcién corta MEER Cantidad Precio | Precio
. Unitario | total
Retencion terminal
Retenedor terminal
2282003 | preformado para cable de | 13605010 p"ef""maga'n 'i’a’: cjb'g gg 31 513 | 150,03
acerc de 3/8" de didmetro. e
N - mm (3/8").
Abrazadera de pletina acero Abrazadera de 2 perncs,
galv. 2 pernos, S0 x 6 mm, 160 extension simple, pletina
cn el mm, extensidn simple, collarin ZEReSY acero galvanizadoe 50 x 6 2 e
recto simple. mm (2 x 1/4™) y 140 mm.
Abrazadera de pletina acero Abrazadera de 2 pernos,
galv. 2 pernos, 50 x 6 mm, 160 exiensién doble, pletina
2820152 mm, extensidn doble, collarin UL Y acero galvanizado 50 x 6 s Ul G
recto doble. mm (2 x 1/4"} y 140 mm.
TOTAL 362.82
Proyecto: San Francisco de Yurac Id.: 23075
Retenador terminal glzi%:fr:gga para é:m%ael
2282 f 't
82003 g;i;?:?s'ﬁ%ia;ag; de | 13605010 acero galvanizado de 9,53 4 513| 20.52
- mm (38" |
TOTAL 20.52
Proyecto: El Mirador Id.: 23081
Retenedor termina ;?:atg:ﬁ::ga para é:g{;";a;
2282003 | preformado para cable de | 13605010 i 5 513| 2565
acero de 3/8" de diametro. acero ga_!vanlzado GO
mm (3/8")
Abrazadera de pletina acero Abrazadera de 2 pernos,
galv. 2 pemos, 50 x 6 mm, 160 extension doble, pletina
2320152 mm, extensitén doble, collarin UL Y acero galvanizado 50 x 6 . Ul |BRER
| recto doble. mm (2 x 1/4"} y 140 ram.
| TOTAL " 69.39
| GRAN TOTAL ] - 452,73
Nreve g,
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Materiales menores que no constaban en el disefio

Proyecto: San Manuel Tanque | Etapa Id.: 16719

. Cadigo Precio Precio
Descripcion del material EEQ Cantidad unitario total
Conductor de cobre aislado PVC, 600 V. TW No. 2 AWG, 7 hilos 1021139 236.5 442 | 104533
Conector ranura paralela aleac CU, No. 8 - 2/) AWG, ajuste
mecanico, trabajo pesado y traccién parcial, herraj eria bronce | 2050102 62 4.27 264.74
siliconado
g;;sta fe. Galv. Angulo "L" de 70 x 70 x 6 mm y 1.20 m long, con 2801211 8 26.82 214.56
Equipo para control automatico de alumbrado publico de 30 A. 2795203 7 71.98 503.86
Mordaza descentrada 2 pernos para cable tensor de 3/8” - 1/2" 2373202 3 2.99 8.97
Pletina de union y soporte de acero galv. 75 x 6 mm y 420 mm long.
(2 61/64 x 1/4 x 17%) 2820642 6 573 34.38

R ]

;!f]t"ec:'lsedor terminal preformado para cable asc y/o acsr No. 2 AWG, 2280139 25 1.34 335
Retenedor terminal preformado de al. No. 2/0 AWG. 2280142 37 2.68 99.16
Tirafusible a.t. cabeza removible 6 A, tipo K 2624206 1 3.66 3.66
TOTAL 2 208.16
Proyecto: San Francisco de Yurac 1 Id.: 23075
ABRAZADERA DE PLATINA ACERO GALV. 3 PERNOS, 38 X 4 |
MM, 160-190 MM, FIJACION PIE AMIGO SIMPLE PP 2 iz [ PRl
Aislador rollo de porcelana clase ansi 53-2 2010502 8 1.28 10.24
Bastidor (rack) para secundario de 1 via. 38 x 6 x 3 mm 2817101 8 3.29 26.32
Conductor de cobre aislado PVC, 600 V. TW No. 2 AWG, 7 hilos 1021139 18 ]_ 4.42 79.56
Coneclor ranura paralela aleac CU, No. 8 - 2/0 AWG, ajuste
mecanico, trabajo pesado y lraccidn parcial, herrajena bronce | 2050102 4 4.27 17.08
siliconado
Mordaza descentrada 2 pemos para cable tensor de 3/8" - 1/2" 2373202 1 299 2.99
Retenedor terminal preformado de al. No. 2/0 awg. 2280142 6 2.68 16.08
TOTAL 176.37
Proyecto: El Mirador Id.: 23081
Cartucho fusible para BT, tipo NH tamaric 1, 63 A. 2621106 4 7.32 29.28
Conductor de cobre aislado PVC, 600 V. TW No. 1/0 AW, 19 hilos | 1021141 4 7.61 30.44
Conductor de cobre aislado PVC, 600 V. TW No. 2 AWG, 7 hilos 1021139 316 4.42 139.67
Conector ranura paralela aleac cu, No. 8 - 2/0 AWG, ajuste e
mecanico, trabajo pesade y traccién parcial, herrajerfa bronce | 2050102 12 4.27 51.24
siliconado |
Cruceta fe. galv. Angulo "L" de 70 X 70 X 6 mm y 1.20 m long, con 2801211
apoyo 2 2682 5364
Eq_y_ipo para control automatico de alumbrado puablico de 30 A. 2795203 1 71.98 71.98
Pie amigo de H.A. 38X38X6mm. de 1.90m 2831720 2 21.96 43.92
Retenedor terminal preformado para cable ASC y/o ACSR NO. 2 2280139
AWG, 7 hilos 8 1.34 10.72
Retenedor terminal preformado de al. No, 2/0 AWG. 2280142 4 268 10.72
Tirafusible A.T. cabeza removible 6 A, TIPO K 2624206 1 366 3.66
Abrazadera de pletina acero galv. 2 pernos, 50 X 6 mm, 160 mm, 2820152
extension doble, collarin recto doble 1 14.47 14.47
Poste circular ptéstico reforzado con fibra de vidrie, 400 KG, longitud 02460410
10 m, verde 1 635.15 635.15
TOTAL 1 094.89
GRAN TOTAL 3 479,42

El Jefe de Departamento Administracion de Proyectos, titular del &rea requirente

miembro de la Comisién Técnica, con correo electronico de 6 de mayo de 2019, respecto

a los materiales omitidos y los complementados por el contratista para habilitar los

materiales mayores, confirmé que los materiales que proporciond el contratista eran

necesarios, sefialando:
‘D’gz, ,/f//
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“.. Son materiales menores que, aunque no consten en los fistados
proporcionados, deben ser instalados por el contrafista para entregar la obra
funcionando a satisfaccion del fiscalizador (...)".

El Gerente de Distribucién, encargado, profesional designado por la Maxima Autoridad
miembro de la Comisidn Técnica, con memorando EEQ-GD-2020-1102-ME de 20 de
julio de 2020, documentadamente confirmé que los pliegos se elaboraron modificando
lo establecido en los disefios originales homologados, por requerimiento y disposicion
del Gerente de Proyectos Especiales, informando:
“.. Los lineamientos de ejecucién de los procesos fueron impartidos por la
Gerencia de Proyectos Especiales, fomandc como criterio que fas compras que
EEQ pudiese realizar de material mayor, tendria un beneficio econémico debido
al volumen de compra y la metodologia de compras publicas vigente en esa
época, frente a la division de compras y precios que pueden tener Ilos
coniratistas. Se adjunta la resolucion GEG-0391-2015, en la cual la Gerencia de
Proyectos Especiales solicita la modificacion del PAC, en la cual se incluye la
compra de materiales y los procesos de servicios (...)".
La Resolucién GEG-391-2015 de 18 de agosto de 2015, Resolucién de Reforma al PAC
2015, contemplé la dotacion de materiales por parte de la Empresa para los diferentes
proyectos, estipulando:
“ .. Arficulo 1.- Autorizar la reforma del Plan Anual de Contratacion 2015, por
cuyo efecto se incluird en el mismo proyecto denominado: DOTACION DE
MATERIALES Y CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE MANO DE OBRA PARA LOS PROYECTOS DE REDES
DE DISTRIBUCION Y CIRCUITOS EXPRESQOS DEL PROGRAMA BARRIOS
REGULARIZADOS Y NUEVOS PROYECTOS DE CALIDAD 2015, referido en el
memorando No. EEQ-GPE-2015-0152-ME de 27 de julio de 2015(...)"
El Gerente de Distribucién, encargado, profesional designado por la Maxima Autoridad,
el Director de Distribucién de la Zona Centro, titular del area requirente y el Jefe de
Disefio, profesional afin a la contratacion, miembros de la Comisién Técnica para los
procesos de contratacion LIBS-EEQ-GD003-2015 y COTBS-EEQ-GD017-2015, que
actuaron en el pericdo comprendido entre el 11 de septiembre de 2015 y el 14 de
diciembre de 2015, no incluyeron en los pliegos algunos materiales menores y de
respaldo constantes en los disefios originales de los proyectos, que fueron
suministrados y facturados por el contratista para la funcionalidad de los materiales
mayores provistos por la Empresa y que no contenian estos complementos; lo que
originé la disminucion del presupuesto referencial para los procesos de licitacion y
cotizacion y el incremento de los costos en su ejecucion, por los materiales menores y
de respaldo omitidos en los pliegos, que fueron dotados por el contratista, para la

Fectt]
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habilitacion de los materiales mayores suministrados por el contratante; inobservaron lo
dispuesto en el oficio MEER-SCGS-2011-0589-0 de 25 de julio de 2011,

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, con oficio MEER-SCGS-2011-0589-

O de 25 de julio de 2011, entre otros, al Gerente General de la EEQ, dispuso:
“... Por medio del presente, me permito recordarles que desde el 15 de junio de
2011, esta en vigencia el documento de homologacién de las Unidades de
Propiedad, especificaciones técnicas de los materiales de uso frecuente y la
simbologia.-...para su aplicabilidad es necesario que las empresas de
distribucion tomen en cuenta las siguientes disposiciones: 1.- Las
Especificaciones Técnicas de los materiales de uso frecuente y la Simbologia;

establecidos en la secciones 03 y 04 del documento de homologacion; su
aplicacion es de caracter obligatorio desde la presente fecha(...)"

Los resultados provisionales se dieron a conocer al Gerente de Distribucién, Profesional
designado por la Maxima Autoridad; el Director de Distribucion de la Zona Centro, Titular
del Area Requirente y el Jefe de Departamento de Administracion de Proyectos,
Profesional afin, Miembros de la Comision Técnica con oficios 2020.09.007.A.1.S.P.,
2020.09.08.A.1.5.P. y 2020.09.09.A.1.S.P. de 22 de septiembre de 2020.

El Gerente de Distribucién, encargado, con correo electronico de 29 de septiembre de
2020, envié el correo electrénico de 6 mayo de 2019 y memorando EEQ-GD-2020-1102-
ME de 20 de julio de 2020, sin aportar con nuevos elementos, por lo que no se modifica
lo comentado por Auditoria.

Conclusion

Los miembros de la Comision Técnica para los procesos de contratacion LIBS-EEQ-
GDO003-2015 y COTBS-EEQ-GD017-2015, no incluyeron en los pliegos algunos
materiales menores y de respaldo constantes en los disefios originales de los proyectos,
que fueron suministrados y facturados por el contratista para la funcionalidad de los
materiales mayores provistos por la Empresa y que no contenian estos complementos;
lo que origing la disminucién del presupuesto referencial para los procesos de licitacion
y cotizacion y el incremento de los costos en su ejecucion, por los materiales menores
y de respaldo omitidos en los pliegos, que fueron dotados por el contratista, para |a
habilitacion de los materiales mayores suministrados por el contratante.

)oj///
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Recomendacion
Al Gerente General

1. Dispondra a los miembros de las Comisiones Técnicas, elaboren los pliegos para
los procedimientos de contratacion, conforme lo establecido en los disefios
criginales de los proyectos.

Requisitos minimos para vehiculos y personal técnico de ofertas, calificados sin
considerar lo establecido en el pliego y Anexo del proceso de contratacion LICBS-
EEQ-GD003-2015

El Gerente de Distribucién, encargado, profesional designado por la Maxima Autoridad,
el Director de Distribucion Zona Centro, titular del area requirente y el Jefe de
Departamento de Administracion de Proyectos, profesional afin a la contratacion,
miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacion LICBS-EEQ-GD003-
2015, designados por el Gerente General, con memorando EEQ-GG-2015-0897-ME de
11 de septiembre de 2015; recibidas las ofertas, realizaron la calificaciéon técnica,
emitieron el documento “Calificacién Técnica de Ofertas” con memorande DDZC
150413 de 14 de diciembre de 2015 y suscribieron el Acta de Calificacién de Ofertas
DCP-ACLICBS-0012-2015 de 14 de diciembre de 2015; y, el coordinador de la Comision
de Evaluacion de Ofertas, con memorando C.E.O. 15-12379 de 15 de diciembre de
2015, envié al profesional designado por la maxima auteridad el informe financiero y
econémico de los oferentes; documentos con los que la Comision Técnica el 19 de
diciembre de 2015 emitid el Resultado de Calificacion de Ofertas por puntaje; en base
al cual, el Gerente General, con Resolucion de Adjudicacion de 23 de diciembre de
2015, adjudicod el contrato SG-005-2016 al Unico oferente calificado, mismo que fue
suscrito el 7 de enero de 2016.

En el Informe de Calificacion Técnica de Ofertas del 14 de diciembre de 2015, conforme
cuadros de calificacion, de 9 oferentes, 1 solo cumplié con todos Jos parametros de
Integridad de oferta, Equipo Minimo, Personal técnico minimo, Experiencia general
minima, Experiencia minima personali técnico, Especificaciones técnicas o Términos de
referencia, Experiencia especifica minima; sin embargo, conforme el Anexo al pliego,
en el nimero 3. Equipo minimo, para el vehiculo se requeria matricula actualizada y en

el pliego, nimero 4. Experiencia general minima, numeral 4.1.5, Experiencia minima del

Tﬂi@*ﬁéf
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personal tecnico para Liniero 2, se exigia titulo de bachiller; lo que no se cumpli6 segin
los documentos presentados por el Unico oferente calificado, pues la matricula del
vehiculo marca Chevrolet, clase Especial, Tipo Grua de placa PDU0679, se encontraba
caducada al 31 de diciembre de 2014; y, en la Hoja de Vida y copia de la cédula de
identidad de los linieros consta que tienen Educacién Basica, conforme se demuestra a

continuacién:
En el Anexo del Pliego del proceso de contratacion LICBS-EEQ-GD003-2015, se
requirio:

2. Equipo Minimo

Cantidad
No. . (Para .
racter
Orden Equipo dos Caracteristicas
rupos)
. , Minimo 10 Toneladas, con matricula vigente y en
| i ! buen estado de funcionamiento

En el pliego del proceso de contratacion LICBS-EEQ-GD003-2015, se exigi6:

4.1.5. Experiencia minima del personal técnico para Liniero 2

‘s . . Titulaciéon .
No. Funcion Nivel de Estudio Académica Cantidad
Titulo artesanal o con
- . dos anos de
4 Liniero 2 Bachiller experiencia en 4
| actividades similares |

El Gerente de Distribucion, encargado, delegado de la méaxima autoridad en la Comisidn
Técnica, con memorando EEQ-GD-2020-1102-ME de 20 de julio de 2020, respecto de
la falta de requisitos del (nico oferente calificado y sin adjuntar evidencia documental,
informo:
“... Uno de los métodos de comprobar la veracidad de fos documentos recibidos,
fue la validacion de los mismos, en las plataformas que para el efecto, tienen las
entidades municipales y/o gubernamentales. Para este caso, se pudo
comprobar, que la mafricula se encontraba vigente, siendo tinicamente la

especie la que se enconfraba caducada y, para el caso de bachilleres, se pudo
verificar directamente, en la pagina web del Ministerio de Educacion (...)"

El Gerente de Distribucién, encargado, Profesional designado por la Maxima Autoridad,
el Director de Distribucion Zona Centro, Titular del drea requirente y el Jefe de
Departamento de Administracion de Proyectos, profesional afin a la contratacion,
miembros de la Comision Técnica del proceso LICBS-EEQ-GD003-2015, que actuaron
en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 2015 y el 19 de diciembre de

Caro ﬂ},;(//
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2015, calificaron con Acta de Calificacion de Ofertas DCP-ACLICBS-0012-2015 de 14
de diciembre de 2015, de 9 oferentes a 1 solo con el cumplimiento de los requisitos y
experiencias minimas, entre los cuales se requeria para vehiculos matricula actualizada
y para personal técnico liniero titulo de bachiller; sin embargo, los documentos
presentados en su oferta no demostraron su cumplimiento, pues la matricula del
vehiculo se encontraba caducada al 31 de diciembre de 2014 y en la Hoja de Vida y
copia de la cédula de identidad de los linieros constaba Educacion Basica; lo que origind
la calificacién de un solo oferente que no cumplié los requisitos y a quien se le adjudicéd
el contrato SG-005-2016; inobservaron el Articulo 54 del Reglamento a la Ley Organica
del Sistema Nacicnal de Contratacidn Puablica.

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece:
“... Art. 54.- Método de evaluacion de las ofertas.- La Comision Técnica revisara

que las ofertas cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y
rechazara aquellas que no den cumplimiento a los mismos (...}".

Los resultados provisionales se dieron a conocer al Gerente de Distribucion, profesional
designado por la Maxima Autoridad; al Director de Distribucién de la Zona Centro, titular
del area requirente y al Jefe de Departamento de Administracion de Proyectos,
profesional afin, Miembros de la Comision Técnica con oficios 2020.09.007.A1.5.P,
2020.09.08.A.1.S.P. y 2020.09.09.A.1.S.P. de 22 de septiembre de 2020.

El Gerente de Distribucién, encargado, con correo electrénico de 29 de septiembre de
2020, envi6 el correo electronico de 6 mayo de 2019 y memorando EEQ-GD-2020-1102-
ME de 20 de julio de 2020, sin aportar con nuevos elementos, por lo que no se modifica
lo comentado por Auditoria.

Conclusion

Los miembros de la Comisién Técnica del proceso LICBS-EEQ-GD003-2015,
calificaron con Acta de Calificacion de Ofertas DCP-ACLICBS-0012-2015 de 14 de
diciembre de 2015, de 9 oferentes a 1 solo con el cumplimiento de los requisitos y
experiencias minimas, entre los cuales se requeria para vehiculos matricula actualizada
y para personal técnico liniero titulo de bachiller; sin embargo, los documentos

presentados en su oferta no demostraron su cumplimiente, pues la matricula del

'
gﬂ/ﬂ;if/p’]/

15



vehiculo se encontraba caducada al 31 de diciembre de 2014 y en la Hoja de Vida y
copia de la cédula de identidad de los linieros constaba Educacion Bésica; lo que origind
la calificacion de un solo oferente que no cumplié los requisitos y a quien se le adjudico
el contrato SG-005-2016.

Recomendacion
Al Gerente General

2. Dispondra los miembros de las Comisiones Técnicas, califiquen las ofertas de los
procesos de contratacion, verificando los documentos presentados por los oferentes,

con lo establecido en los pliegos y sus anexos.
Diferencias en las liquidaciones mensuales del Plan Anual de Alumbrado Publico

La Jefe del Departamento de Contabilidad, proporcionéd documentos relacionados con
los reportes a la ARCONEL vy su respaldos, entre los cuales se encontraron las
Liquidaciones mensuales del Plan Anual de Alumbrado Publico-Ano 2015 presentadas
a la ARCONEL,; reportes que consolidan los ingresos con la Facturacién, Recaudacién,
Energia Facturada y Costo de la Energia; y, los egresos con el Costo de Compra de
Energia, Administracion Operacion y Mantenimiento, Calidad y Expansién, cuya
diferencia determina el saldo del mes.

En la Liquidacion de! Plan Anual de Alumbrado Publico ~ Afio 2015, en los reportes
mensuales, se establecié que en 6 meses se presentaron saldos negativos, valores en
favor de la Empresa; sin embargo, la Contadora 1, sin justificativo alguno elaboré los
reportes con valores que permitieron obtener saldo cero, anotando en la Aclaratoria los
rubros a los que se resta valores para alcanzar el saldo sefalado: inforrmacion
modificada enviada via correo electrénico a la Jefe del Departamento de Contabilidad
y al Director Financiero, quienes no observaron estos ajustes injustificados; y, a la Jefa
del Departamento de Planificacion Econémica y Tarifaria de la Gerencia de Planificacion
para la elaboracion del oficio con el que el Gerente General reporta la liquidacion
mensual a la ARCONEL, conforme se demuestra a continuacién:

@/ ECISEIS //
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ADMINISTRACION OPERACION Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADG PUBLICO

MES

Enero

LIQUIDACION
DEL PLAN
ANUAL DE

ALUMBRADO
PUBLICO
MENSUAL

{ARCONEL)

313.266.,06

GASTOS
LIQUIDACION
DEL PLAN
ANUAL DE
ALUMBRADO
PUBLICO
MENSUAL

DIFERENCIAS

ACLARATORIAS

408.192,99

(94.926,93)

“...La presente liquidacion se realiza en relacion
a la recaudacion del mes, sin embargo los
gastos lotales de la EEQ por Alumbrado Publico
ascienden a US$1.741.940,69, por lo tanfo
axiste una diferencia de U/S$.94.926,93 que se
ajusta al rubro de administracion, operacion y
mantenimiento {...)"

Febrero

| Marzo

Septiembre

649.441,49

533.978,72

350.194,82

554.514,56

602.369,75

406.077,24

94.926,93

(68.391,03)

(55.882,42)

“...La presente liquidacion se realiza en relacion
a la recaudacion del mes, sin embargo los
gastos totales de la EEQ por Alumbrado Publico
ascienden a US$1.763.514,33, valor al cual se
suma la diferencia de US$94.926,93 existente
en el mes anterior que se ajusta al rubro de
administracion, operacion y mantenimiento (...}".

“...La presente liquidacion se realiza en relacion |
a la recaudacion del mes, sin embargo los
gastos lotales de la EEQ por Alumbrado Publico
ascienden a US$1.936.064,52, valor al cual se
suma la diferencia de US$68.391,03 existente
en el mes anterior que se ajusta al rubro de
administracion, operacién y mantenimiento (...)" |

“...La presente liguidacion se realiza en relacién
a la recaudacién del mes, sin embargo los
gastos totales de la EEQ por Alumbrado Publico
ascienden a US$ 1.849.334,87, por lo fanio
existe una diferencia de US$.55.882,42 a favor
dela EEQ(...)"

Octubre

Noviembre

220.287,85

22.438,83

300.061,89

(79.774,04)

“,..La presenta liquidacion se realiza en relacion
a la recaudacion del mes, sin embargo los
gastos fotales de la EEQ por Alumbrado Pubfico
ascienden a US$1.798.835.11, por lo fanto
existe una diferencia de US$.79.774.04, a favor
dela EEQ(..)"

382.906,38

(360.467,55)

“...La presente liquidacion se realiza en relacion
a la recaudacion del mes, sin embargo los
gastos lotales de la EEQ por Alumbrado Publico
ascienden a US$2.028.189.60, por lo ianto
existe una diferencia de (J55.360.467,55, a
favor de la EEQ, misma que ha sido ajustada en
fos Gastos de Administracién, Operacion y
Manfanimiento {...)"

TOTAL

(564.515,04)

La Contadora 1, con memorando EEQ-DTES-2020-0104-ME de 12 de agosto de 2020,
confirmo el cambio de valores para la obtencion de saldo cero y la aclaratoria de los

rubros modificados para el efecto y sin sustentar el motivo del ajuste, indico:

“... respecto de las diferencias detalladas en cuadro, cuyo valor total asciende a
US$564.515,04 debo indicar que corresponden a las diferencias existenies entre
la recaudacion por Alumbrado Publico de cada uno de los meses descritos
comparado con el Total del Plan Anual de Alumbrado Publico. El mencionado

D/W%Z//
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fotal fue mas elevado que fa mencionada recaudacion, dando como resultado un
saldo negativo, mismo que y con fines de presentacién formal a la ARCONEL,
no fue presentado en el rubro de administracion, operacion y manfenimiento, sin
embargo fue descrito en las Aclaratorias de los meses de enero, febrero, marzo,
septiembre, octubre, noviembre de 2015(...)".
Como complemento, adjunté la captura de pantalla del Formato “Liquidacién del Plan
Anual de Alumbrado Puablico”, el cual en el extremo derecho del valor del saldo, presenta

la nota:

“... El saldo del mes no puede ser negativo {...)".

La Contadora 1, que actud en el periodo comprendido entre el 16 de enero de 2015 y el
31 de diciembre de 2015, elabord los reportes mensuales de la Liquidacién del Plan
Anual de Alumbrado Publico afio 2015 para la ARCONEL, en 6 meses con valores de
gastos disminuidos en ciertos rubros para alcanzar un saldo cero, informacion
modificada que via correo electronico, envi6 a la Jefe del Departamento de Contabilidad,
que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre
de 2015 y al Director de Finanzas, que actu6 en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, quienes no observaron estos ajustes
injustificados; lo que ocasioné que se presenten valores modificados, que no se reflejen
la acreencia de la Empresa; inobservaron el numeral 48 Gestion de Registro y Control
Contable, del Procedimiento de Gestién Contable, emitido el 10 de mayo de 2011 y la
Norma de Control Interno 500 Informacién y Comunicacién.

El Procedimiento de Gestion Contable de 10 de mayo de 2011, en el numeral 48 Gestién
de Registro y Control Contable, sefiala:

“... Una vez legalizado el informe final que se remite a CONELEC, se procedera
al regisitro en el Activo Fijo (...)".

La Norma de Control Interno 500 Informacién y Comunicacién, establece:

“... El sistema de informacién y comunicacion, esta constituido por los métodos
establecidos para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones
técnicas, adminisirativas y financieras de una entidad. La calidad de la
informacién que brinda el sistema facilita a la méxima autoridad adoptar
decisiones adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad y
preparar informacion confiable (...)".

Los resultados provisionales se dieron a conocer, a la Contadora 1, a la Jefe del
Departamento de Contabilidad, al Director Financiero y a la Jefe de Departamento de
I fot ocito
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Planificacion Econdomica y  Tarifaria, con oficios 2020.09.010.A1.8.P.,
2020.09.011.A1.S.P 2020.09.012.A.1.S.P. y 2020.09.013.A.1.S.P. de 22 de septiembre
de 2020.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 6
de octubre de 2020, la Jefa del Departamento de Contabilidad, con comunicacion de 14
de octubre de 2020, enviada via correo electrénico, manifesto:

“... Cabe aclarar que, en los seis meses del afio 2015, en los cuales se
presentaron los saldos negativos, el TOTAL PLAN ALUMBRADO PUBLICO, fue
mayor a la recaudacion, diferencia que y con fines de presentacion formal a la
ARCONEL, no fue presentado en el rubro de administracion, operacion y
mantenimiento, a fin de cumplir con lo establecido en el formato remitido por Ia
ARCONEL para la presentacion de la LIQUIDACION DEL PLAN ANUAL DE
ALUMBRADO PUBLICO - ANO 2015 de acuerdo con la formula:
“=SI(E39&gt;=0;&quot,Ok&quot;;&quot El Saldo del mes no puede ser un valor
negativo&quot;)”{...)".

La contadora 1, con memorando EEQ-DTES-2020-0132-ME de 14 de octubre de 2020,

menciono;

“... Los saldos negativos, son el resultado de la comparacion del TOTAL del
PLAN ALUMBRADO PUBLICO, el cual fue mayor y la recaudacion, diferencia
que y con fines de presentacion formal a fa ARCONEL, no fue mostrado en el
rubro de adminisiracién, operacion y mantenimiento, a fin de cumplir con lo
establecido en el formato remitido por la ARCONEL para la presentacion de la
LIQUIDACION DEL PLAN ANUAL DE ALUMBRADO PUBLICO - ANO 2015, de
acuerdo con la férmula: “=SI(E39>=0;"Ok"."El Saldo del mes no puede ser un
valor negativo®)” inserfa en el lado izquierdo del SALDO DEL MES del
mencionado documento, mismo que se anexa, sin embargo se ubico el valor real
contabilizado como Aclaratoria (...)"

Lo expuesto por la Jefa del Departamento de Contabilidad y la Contadora 1, ratificé que
para presentar la informacién sin saldo negativo a la ARCONEL, se cambio los valores
de algunos rubros, sin presentar argumentos que justifiquen este procedimiento, por lo
que no se modifica lo comentado por Auditoria.

Conclusion

La Contadora 1, elabor6 los reportes mensuales de la Liquidacion del Plan Anual de
Alumbrado Pudblico afo 2015 para la ARCONEL, en 6 meses con valores de gastos
disminuidos en ciertos rubros para alcanzar un saldo cero, informacion modificada que
via correo electrénico, envio a la Jefe del Departamento de Contabilidad y al Director de
cb IEC/MIEVE /’:f/
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Finanzas, quienes no observaron estos ajustes injustificados; lo que ocasiond que se
presenten valores modificados, que no se reflejen la acreencia de la Empresa.

Recomendacion
Al Gerente General

3. Dispondra al Gerente Administrativo Financiero, que en conjunto con la Jefa del
Departamento de Contabilidad General, instruyan al responsable de la generacion
de reportes mensuales de Liquidacién del Plan Anual de Alumbrado Publico para
ARCONEL, presente en el formato los valores constantes en los registros contables.

Mano de Obra ejecutada en el afio 2014 registrada y pagada en el 2015

De la Liquidacion del Plan Anual de Alumbrado Pubico del afio 2015, en el mes de julio
se establecid que en el detalle de la Orden de Transferencia a Proveedores 507545 de
27 de julio de 2015, resumido por el Departamento de Contabilidad, constaban rubros
de Mano de Obra ejecutada en el afio 2014, cancelada con cargo a fondos para
alumbrado pablico del 2015, conforme se detalla a continuacion:

ID PROYECTO FECHA FECHA VALOR | ORDEN FECHA
ENTREGA |RECEPCION DE
TRANSF,

26355 | San José de 11/12/2014 | 15112/2014 913,24 |
Yaruqui-Varias calles 25 '

26358 | Calle A ia Unidad 16/12/2014 19/12/2014 1771,92
Pachamama

26360 | Calles circundantes 01/12/2014 | 03/12/2014 1150,16 | 507545 2710712015
del parque de

Tumbaco
26333 | Barrio el Tejar Via 04/12/2014 | 191212014 2 280,46
férrea
Total

6 115,84

El Supervisor del Departamento de Alumbrado Publico de la Zona Centro, Fiscalizador
del Contrato DCP-260-2014, conforme Actas Entrega Recepcion recibi6 las Ordenes de
Trabajo 189 a la 209, que incluian mano de obra ejecutada en el afo 2014 de las que
con memorando 07-258 del 22 de julio de 2015, solicitd su pago, sin desglosar lo que
correspondia a proyectos aprobados para el 2014 y 2015, adjuntando para el efecto la
factura 001-001-000000021 de 21 de julio de 2015; ante lo cual el Departamento de
Contabilidad emitié la Orden de Transferencia a Proveedores 507545 de 27 de julic de
2015, en la que constan firmas o sumillas de la Contadora 1 en “Elaborado” “Dpto.

e
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Contabilidad”, Director de Finanzas en “Autorizacién Pago”, Jefa del Departamento de
Contabilidad en “Revision” y “Carga” y Jefe del Departamento de Tesoreria en “Pago /
SPI-SP", quienes al efectuar el control previo en sus diferentes instancias, no detectaron
que se estaba cargando costos por mano de obra ejecutada en el afio 2014 a proyectos
del 2015; registrandose costos en proyectos de afios diferentes a los de su ejecucion.

El Supervisor del Departamento de Alumbrado Publico de la Zona Centro, Fiscalizador
del Contrato DCP-260-2014, que actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, recibio las Ordenes de Trabajo 189 a la 209, con
Actas Entrega Recepcion, las que incluian mano de obra ejecutada en el 2014, de las
que solicité su pago, con memorando 07-258 del 22 de julio de 2015, sin desglosar lo
que correspondia a proyectos aprobados para el 2014y 2015, adjuntando para el efecto
la factura 001-001-000000021 de 21 de julio de 2015, documentos con los cuales el
Departamento de Contabilidad emitié la Orden de Transferencia a Proveedores 507545
de 27 de julic de 2015, en la que firmaron o sumillaron la Contadora 1, que actud en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, en
“Elaborado” “Dpto. Contabilidad”, Director de Finanzas, que actudé en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, en “Autorizacion
Pago”, Jefa del Departamento de Contabilidad que actué en el periodo comprendido
entre e! 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en “Revision” y “Carga” y Jefe
del Departamento de Tesoreria que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y 31 de diciembre de 2015 en “Pago / SPI-SP”, sin detectar al efectuar el control
previo en sus diferentes instancias, que se estaba cargando costos de mano de obra
del afio 2014 a proyectos del 2015; lo que originé que se registren costos en proyectos
de afos diferentes a los de su ejecucién; inobservaron el Pago de Proveedores y
Contratistas, del Procedimiento para pago a proveedores y contratistas de la Empresa
Eléctrica Quito, de 4 de mayo de 2015; el niumero 8. Principio del devengo, de los
Principios de contabilidad generalmente aceptados y, las Normas de Control Interno
402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado y 403-08
Control previo al pago.

El Procedimiento para pago a proveedores y contratistas de la Empresa Eléctrica Quito,
de 4 de mayo de 2015, en el titulo Pago de Proveedores y Coniratistas, establece:
“.. El proceso de pago se inicia en el Departamento de Presupuestfo con la

entrega de toda la documentacion de respaldo por parte del administrador o
fiscalizador del contrato en el cual se revisa el cumplimiento de toda /la

/4
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documentacion de respaldo, previo a la asignacion presupuestaria y continuar
con el pago en el Departamento de Contabilidad (...)".

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, sefialan:

“... 8. Principio del devengo.- Devengar significa reconocer y registrar en cuentas
a determinada fecha eventos o transacciones contabilizables. En la aplicacion
del principio del devengado se registran los ingresos y gastos en el periodo
contable al que se refiere...{...)"

Las Normas de Control Interno, disponen:

... 402-02 Control previo al compromiso.- Se denomina control previo, al
conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los niveles directivos de las
entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la correcta
administracion del talento humano, financieros y materiales.- En el control previo
a la autorizacién para la ejecucion de un gasto, las personas designadas
verificaran previamente que.- La operacion financiera esté directamente
relacionada con la mision de la entidad y con los programas.- 402-03 Control
previo al devengado.- Previa a la aceptacion de una obligacion, o al
reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcién de bienes,
servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de ingresos,
fas servidoras y servidores encargados del control verificarén: Que la transaccién
no varie con respeclfo a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso
efectuado.- 403-08 Control previo al pago.- Las servidoras y servidores de las
instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica,
entre ofros, previamente observaran las siguientes disposiciones: Que la
transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad
con el presupuesto.- Para estos efectos, se entenderd por documentos
justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y por
documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes y
servicios contratados (...)"

Los resultados provisionales se dieron a conocer, a la Contadora 1, a la Jefe del
Departamento de Contabilidad, al Director de Finanzas y al Fiscalizador del Contrato,
con oficios 2020.09.014.A18.P, 2020.09.011.AI.S.P., 2020.09.012AISP. y
2020.08.015.A.1. de 22 de septiembre de 2020,

El Director de Finanzas, con comunicacién de 23 de septiembre de 2020, enviada via
correo electronico, no aportd con justificativos sobre lo comentado por Auditoria.

El Fiscalizador, con correo electronico de 25 de septiembre de 2020, sin adjuntar

documentos de soporte, informa:

1/5,0,,3?; 7////
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“.. No se dispone de los antecedentes en fisico por el tema de la pandemia.-
Revisado el SDI, las obras fueron creadas en el 2014, el 4 de noviembre y los
IDS fueron asignados al contratista...-... el ex ARCONEL en sus lineamientos y
diversas Regulaciones indica que los disefos de Alumbrado Pablico pueden ser
ejecutados y la liquidacion puede ser realizada en el afio siguiente hasfa febrero
de cada ano.. .- El contratista... realizé la presentacion de la planilla en julio de
2015... no pudo gestionar las liquidaciones a tiempo.- Sobre el tema de obras
que no se alcanzan a construir en el afio del ejercicio fiscal, por una parte, nos
indican que debemos facturar mensualmente, de acuerdo con las clausulas que
estan detalladas en los diversos coniratos de Servicios Técnicos Especializados
y por otro se nos indict en la Auditoria anterior, que no podemos cambiar las
obras de un afio a otro para duplicar 1DS {...)".

Lo informado por el Fiscalizador, confirmé que mano de obra ejecutada de proyectos

del 2014 fue cargada a proyectos del 2015 y los lineamientos a los que hace referencia,

no estan documentados, por lo que no se modifica lo comentado por Auditoria.

La Contadora 1, con memorando sin numero de 5 de octubre de 2020, menciono:

“

. nuestra finalidad es verificar que se cumpla los montos y plazos que
establece el conitrato.- Registro contable.- Segtn las Normas de Control Interno
de la Coniraloria General del Estado en el numeral 405-05 Oportunidad en el
regisiro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera
sefiala: Las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin
de que la informacién contintie siendo relevante y util para la entidad que tiene
a su cargo el control de las operaciones y la toma de decisiones (...)".

Lo mencionado por la Contadora 1, no modifica lo comentado por Auditoria, pues hace

referencia al registro de las operaciones en el momento que se efectian, pero no

considera que deben hacerlo con cargo a los proyectos de los afios a las que

corresponden.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 6
de octubre de 2020, el Director de Finanzas, con correo electrénico de 8 de octubre de
2020, mencionod:

“... Ratifico, la fransaccion analizada por ustedes tiene efectivamente la falencia
indicada, esto es se registré contablemente un gasto o costo de un ejercicio
contable en otro diferente al de su ocurrencia {...)".

Lo mencionado por el Director de Finanzas, ratifico que un costo de proyectos de un

afo se cargaron a otro, por lo que no se modifica lo comentado por Auditoria,

La Jefa del Departamento de Contabilidad, con comunicacion de 14 de octubre de 2020,
enviada via correo electronico, manifesté:

lé/vrfj‘/lg'c ///
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“... efectivamente se emitié la orden de transferencia 507545 de 27 de julio de
2015 correspondiente a los costos por servicios especializados por mano de obra
de varios proyectos ejecutados en el afic 2014, los mismos que fueron
cancelados y registrados a Propiedad, Planta y Equipo (cuenta contable 101-79-
00701-00) en julio de 2015... adicionalmente, debo sefalar que las &reas
usuarios son fas crean los IDs, en este caso el Departamento de Alumbrado
Publico y el Departamento de Contabilidad se encarga de extraer la informacion
que viene en el Sistema y autométicamente registra a las cuentas que
correspondan, por lo tanto, no amerita esta observacion (...)".

Lo manifestado por la Jefa del Departamento de Contabilidad, no modifica lo comentado

de Auditoria, por cuanto los costos de proyectos del afio 2014 se cargaron a proyectos

del ano 2015.
Conclusién

El Supervisor del Departamento de Alumbrado Publico de la Zona Centro, Fiscalizador
del Contrato DCP-260-2014, recibié las Ordenes de Trabajo 189 a la 209, con Actas
Entrega Recepcion, las que incluian mano de obra ejecutada en el 2014, por la ejecucion
de las que solicité su pago con memorando 07-258 del 22 de julio de 2015, adjuntando
para el efecto la factura 001-001-000000021 de 21 de julio de 2015; documentos con
los cuales el Departamento de Contabilidad emitid la Orden de Transferencia a
Proveedaores 507545 de 27 de julio de 2015, en la que firmaron o sumillaron la Contadora
1, en “Elaborado” “Dpto. Contabilidad”, Director de Finanzas, en “Autorizacién Pago”,
Jefa del Departamento de Contabilidad, en “Revision” y “Carga” y Jefe del Departamento
de Tesoreria, en "Pago / SPI-SP”, sin detectar al efectuar el control previo en sus
diferentes instancias, que se estaba cargando costos de mano de obra del afo 2014 a
proyectos del 2015; lo que origind que los costos no se reflejen en los aios de su
ejecucion.

Recomendaciones
Al Gerente General

4. Dispondra al Gerente de Distribucion y Jefe del Departamento de Alumbrado
Publico, instruya y supervisen que los fiscalizadores de los contratos de obra de
alumbrado publico, liquiden al 31 de diciembre lo ejecutado en mano de obra, a fin
de que las facturas recojan todo lo del periodo.

(/F/ YT o AT /»0,1?
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5. Dispondra al Gerente Administrativo Financiero y Director Financiero, instruyan y
supervisen que el personal de su area verifique previo al registro del compromiso
obligacion y pago, que los costos por mano de obra se apliquen a los proyectos de
los aios en los que fueron autorizados.

Ficha GPR de Proyectos de Alumbrado Publico 2015, presento semaforos en rojo.

El sistema Gobierno por Resultados del Gobierno Nacional, contiene las Fichas
informativas de los proyectos de las instituciones del Estado, entre las que se encuentra
la Empresa Eléctrica Quito S.A., con su Proyecto 1021 EEQ-INV-Expansion-
Mejoramiento y Uso Eficiente del Servicio de Alumbrado Publico General, por un valor
estimado al fin del proyecto de 5 210 000,00 USD, con inicio el 1 de enero de 2015 y fin
el 31 de diciembre de 2015; para el que, el Lider del Proyecto fue el Jefe de Seccion de
Fiscalizacion Obras Zona Norte y Patrocinador Ejecutivo fue el Jefe del Departamento
de Alumbrado Publico; ficha GPR que presentd semaforos en rojo en el cuadro Estado
del Presupuesto Mensual de los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, y
noviembre de 2015, por desfases superiores al 15% entre el avance programado y el
ejecutado, lo que no fue atendido ni justificado por el Lider y Patrocinador Ejecutivo, sin
observar lo determinado en la Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la
Metodologia y Herramienta Gobierno por Resultados, que sefiala:
“... Articulo 24 Directrices Generales de Gestion y Control de Proyectos Se
deben asociar las fechas estimadas vs. las fechas reales de cumplimiento, el
sisterna GPR establecera automaticamente las siguientes alertas: .-... Roja: Hito
cumplido despues de la fecha comprometida. Una desviacién mayor de quince
por ciento (15%) del avance fisico real vs. el avance fisico programado,
establece un semaforo rojo, mismo que debe ser analizado y atendido por el
palrocinador ejecutivo en conjunto con el lider de proyecto.- Ariculo 25
Responsabilidades del lider del proyecto.- Identificar, documentar y solicitar
autorizacion a los cambios al proyecto al patrocinador ejecutivo y/o al Ministerio
Coordinador de ser pertinente.- Articulo 26 Responsabilidades del Patrocinador

Ejecutivo de proyecto.- es la autoridad responsable de asegurar los recursos

necesarios para ejecutar el proyecto y es el principal responsable para la
resolucion de problemas o riesgos (...)".

El Lider del Proyecto, al respecto, con correo electronico de 25 de junio de 2020,
presentd documentos que demostraron demoras en la ejecucion de proyectos por
procesos de adquisicion declarados desiertos, por lo que se iniciaron nuevos, e informé:

“... Los Contratos de Mano de Obra fueron adjudicados en junio, julio de 2015,

por tanto, hasta que los conlratistas inicien sus actividades, los pagos se
/ desplazaron y se generaron posteriormente.- Olro aspecto que afects, fue el
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tiempo de demora, de las adjudicaciones de los procesos. En el periodo
analizado, el ciclo promedio de adjudicaciones era de tres a cinco meses; a esto
habia que sumar el tiempo de entrega de los bienes adquiridos (aprox. entre 60
y 90 dias), por parte de los proveedores, y que era una condicion contractual.-
Algunos procesos fueron declarados desiertos, lo que des-programo totalmente
la planificacién presupuestaria, en los meses analizados.- El Sistema de
Presupuesto de la GAF que se utilizaba en el periodo de andlisis, como fuente
de informacion para regisirar los pagos realizados, no era actualizado
inmediatamente, o se hacian constar pagos en partidas que no eran las que
correspondian, por lo cual se generaban diferencias entre el seguirnienio de las
propias areas; en relacion con lo que se tenia en dicho sistema de presupuesto.-
En el periodo analizado, las fichas GPR consideraban planes completos (en
este caso un conjunto de muchas obras pequenfas dentro de una misma ficha
general); no se tenia una ficha por cada proyecto. Esto evidentemente lenia
como consecuencia que la planificacion presupuestaria a reportar cada mes,
difiera significativamente con el avance econémico realmente ejecutado (...)"

Y con correo electronico de 28 de julio de 2020, aclaré:

“... Lainformacion ingresada en el campo Programado a Devengar (Mensual) del
perfil presupuestario de la ficha GPR 1021 del 2015, son valores ESTIMADOS,
que se registraron en funcion de los trabajos de Alumbrado Publico por ejecutar.-
St bien cada mes se esperaba pagar lo programado, para toda ejecucién hay
factores que impiden pagar exactamente lo programado y por lo tanto la
diferencia entre lo programado y fo realmente pagado (campo Ppto. Devengado
Mensual} genera el semaforo rojo en los meses indicados. Dichos factores que
generan las diferencias ya se los ha reportado anteriormente:.- 1.- Procesos de
contratacion de mano de obra (COTBS-EEQ-GD008-2015 y COTBS-EEQ-
GDO010-2015), cuyos contratos (DCP-119-2015 y DCP-154-2015) fueron
firmados recién a finales de junio y julio de 2015, entonces al haber apenas
iniciado los contratos; los pagos fueron diferentes a los programados desde el
mes de julio que ocurre un desfase, respecto de lo programado.- 2.- El proceso
de conlratacion de balastos SIE-EEQ-GD1C042-2015, fue declarado desierto,
por lo tanto su presupuesto no se ejecuta en los meses sefialados, razén por la
cual difiere lo programado de lo realmente pagado.- 3.- Como también ya se
menciono, es probable que la fuente de la informacion de pagos (sistema de
presupuesto), a la fecha de reportar los pagos reaimente realizados en el GPR
no haya estado actualizado (segun los reportes de novedades que se envié) y
por lo tanto se genera la diferencia respecto de lo programado (...)".

El Jefe de Seccién de Fiscalizacion Obras Zona Norte, Lider del Proyecto y el Jefe del
Departamento de Alumbrado Publico, Patrocinador Ejecutivo, responsables de |a ficha
GPR, que actuaron en el periodo entre el 1 de abril de 2015 y 31 de diciembre de 2015,
no analizaron ni atendieron el semaforo rojo reportado por el sistema en los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, y noviembre de 2015; lo que origind que se genere
en el sistema de Gobierno por Resultados del Estado, informacion de trabajos
ejecutados con retrasos superiores al 15%, sin justificacion; inobservaron los articulos
24 Directrices Generales de Gestion y Control de Proyectos, 25 Responsabilidades del
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Lider del Proyecto y 26 Responsabilidades del Patrocinador Ejecutivo de proyecto, de
la Norma Técnica de implementacion y Operacion de la Metodologia y Herramienta de
Gobierno por Resultados, de noviembre de 2011.

Los resultados provisionales se dieron a conocer al Jefe de Seccion de Fiscalizacion
Obras Zona Norte, Lider del Proyecto y Jefe del Departamento de Alumbrado Publico,
Patrocinador Ejecutivo con oficios 2020.09.017.A.1.S.P. y 2020.09.08.A.1.S.P. de 22 de
septiembre de 2020.

Conclusion

El Lider del Proyecto y Patrocinador Ejecutivo, responsables de la ficha GPR, no
analizaron ni atendieron el semaforo rojo reportado por el sistema en los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, y noviembre de 2015; lo que origind que se genere en el
sisterna de Gobierno por Resultados del Estado, informacion de trabajos ejecutados con
retrasos superiores al 15%, sin justificacion.

Recomendacion
Al Gerente General

6. Dispondra al Gerente de Planificacién instruya a los responsables de la ficha GPR
analice y atienda ante el Administrador del Sistema Gobierno por Resultados los
justificativos de los semaforos rojos que se presenten en los proyectos de la
Empresa.

Atentamente, R

—rqfﬁwi:?a Nk:l%
Eco. MariaCrisiina Orbe =~
Auditora General

Empresa Eléctrica Quito S.A.
E s 7750678 L)
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo de Actuacion

Nombre y Apellido Cédula Cargo
yap C Desde Hasta

bﬂ:;:;;"a“d" el 1703803583 | Ex Gerente General 2015-01-01 2015-12-31

) Gerente de Distribucién 2015-01-01 2015-12-31
Edwin Charles Ernesto 1706449053
Recalde Varela Jefe Deparlamento de Alumbrado 2015-01-01 2015-12-31

Publico

opeistian Rodrigo MU0z | 4741960383 | Director de la Zona Centro 2015-01-01 2015-12-31
Carlos Alberto Carvajal Jefe de Departamento
Carrera Ui Administracion de Proyectos 2015-01-01 2015-12-31
Nelson Humberlo Segovia | 1743908630 | Director de Finanzas 2015-01-01 2015-12-31
Dominguez
Susana del Carmen -
Lojdn Ordofiez 1101836292 | Jefa Departamento de Contabilidad 2015-01-01 2015-12-31
Carmen Amelia Zurita Jefe Departamento de Planificacién
Puertas 1705402772 Econémica y Tarifaria 2015-01-01 2015-12-31
Maria Alexandra
Cuastumal Fierro 1719248195 | Contador 1 2015-01-18 2015-12-31
Karina Alexandra
Redrovan Davalos 1714128798 | Contador 1 2015-01-01 2015-12-31
Luis Oswaldo Garcia Supervisor del Departamento de oY g
Castillo 1713476628 Alumbrado Publico 2015-01-01 2015-12-31
Santiago Ismael Tipan Jefe Seccion Fiscalizacion Obras A1
Chiguano 1713886826 Zona Norte 2015-01-01 2015-12-31
Edison Naranjo Demera 1709169062 | Jefe Técnico 2015-01-01 2015-12-31







