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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial al Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion — PMD 2013, se
realizé en cumplimiento de la orden de trabajo Nium. O.T.004-2015 del 17 de marzo de 2015,
suscrita por el Auditor General de la Empresa Eléctrica Quito S.A. ("EEQ S.A."), y en atenci6n a
lo que dispone la Regulacion Nom. CONELEC-005/09 Procedimiento para el seguimiento y
evaluacién de los planes de inversién de las entidades de distribucion de energia eléctrica, en
el numeral 7.vi. Liquidacion de los Proyectos, que establece lo siguiente:

La Auditoria Interna de los distribuidores, como la instancia responsable de auditar las
liquidaciones de los proyectos, debera realizar las acciones necesarias que le permita
sobre la base de los informes de fiscalizacion, determinar la legalidad, y veracidad de
los documentos de respaldo que avalen las liquidaciones, emitiendo el o los informes
respectivos. (p. 5).

OBJETIVOS DEL EXAMEN

1.

Determinar que los proyectos priorizados por el MEER y el CONELEC para el Plan de
Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion — PMD 2013, de la Empresa Eléctrica Quito
S.A., se hayan ejecutado y liqguidado cumpliendo la normativa establecida para el efecto.

. Evaluar la adecuada utilizacién de los recursos financieros asignados y entregados por el

Estado para la ejecucion del PMD 2013 y validar el saldo de la inversion realizada en cada
uno de los proyectos que conforman el Plan.

Validar el nivel de avance fisico de los proyectos del Plan de Mejoramiento de los Sistemas
de Distribucién PMD 2013, aprobado por el CONELEC.
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4. Determinar que los movimientos econémicos relacionados con el PMD 2013, se encuentren

registrados contablemente en forma adecuada y sean consistentes con el avance fisico
realizado.

ALCANCE DEL EXAMEN

La ejecucién del examen especial se enfocé en el cumplimiento de los objetivos descritos en
este informe, en el periodo comprendido entre el 13 de febrero de 2013 y el 30 de junio de
2017.

BASE LEGAL E INFORMACION ANALIZADA

Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

Plan Maestro de Electrificacion 2013 — 2022.

Reglamento de Suministro de Servicio de Electricidad.

Mandato Constituyente Num. 9.

Mandato Constituyente NUm.15.

Regulacion CONELEC Num. 013/08 "Regulacién Complementaria No. 1 para la aplicacién
del Mandato Constituyente NUm.15”.

Regulacion CONELEC Num. 004/09 “Regulacion Complementaria No. 2 para la aplicacion
del Mandato Constituyente Num. 15”.

Regulacion CONELEC Num. 005/09 "Procedimiento para el seguimiento y evaluacion de los
planes de inversion de las entidades de distribucion de energia eléctrica”.

Regulacion CONELEC Num. 006/09 “Aplicacion del Mandato Constituyente Num. 15”.
Decreto Ejecutivo No. 555 del 19 de noviembre de 2010.

Regulacion CONELEC Num. 008/11 “Prestacion de Servicio de Alumbrado Publico General”.
Ordenanza Metropolitana 22 del 26 de enero de 2011.

Resolucion Num. A 0013 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, del 9/Mayo/2011.
Procedimiento para supervisar la liquidacion de planes/proyectos de inversion a cargo de las
Empresas Distribuidoras.

Boletines contables y documentacion de respaldo.

Documentacién de ingresos, egresos y reingresos de bodega.

Facturas y contratos de mano de obra.

Estados financieros.

Documentacion tramitada a través del Portal de Compras Publicas.

Informacion de las areas ejecutoras de los proyectos.

Carpetas de los proyectos ejecutados con cargo al PMD-2013.

Documentacién tramitada entre las areas responsables.

Informacion registrada en el GPR (Gobierno por Resultados).

Informacion registrada en los sistemas informaticos de la empresa SDI y SIEEQ.

ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura organizacional de la EEQ S.A., aprobada por el Directorio de la Empresa con
Resolucion 2011-04-D, del 14 de abril de 2011, es la que sigue:
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JUNTA GENERAL DE
ACCIONISTAS

DIRECTORIO

AUDITORIA INTERNA

GERENCIA GENERAL

CSEREN%AODE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA PROYECT(?S GERENCIA

ENERACION Y DISTRIBUCION COMERCIALIZACION ESPECIALES, ENERGIA ADMINISTRATIVA

SUBTRANSMISION RENOVABLE Y EFICIENCIA FINANCIERA
ENERGETICA

GERENCIA DE
PLANIFICACION

MISION DE LA EMPRESA

En el Plan Estratégico de la EEQ S.A., para el periodo 2012 - 2015, se estableci6 la mision de
la empresa en los siguientes términos: “Proveer a Quito y al 4rea de concesién, del servicio
publico de electricidad con calidad, eficiencia, solidaridad y responsabilidad socio ambiental,
contribuyendo al desarrollo del sector eléctrico y la construccion del buen vivir”. (p. 21).

OBJETIVOS DE LA EMPRESA
Los objetivos estratégicos son los siguientes:

Incrementar la satisfaccion de los consumidores por la calidad del producto y servicio.
Incrementar la poblacién con servicio.

Incrementar el uso eficiente de los recursos.

Incrementar la eficiencia energética.

Incrementar el uso de fuentes de energia alternativas.

Incrementar la satisfaccion de los grupos de actores con una gestién socialmente
responsable.

7. Incrementar la eficiencia energética.

Incrementar el uso de tecnologia de punta que optimice la gestion.

Incrementar el desarrollo del talento humano.

ogkwnE

©

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

El monto de los recursos examinados es de 26 000 375,00 USD, que corresponde al valor
autorizado y asignado por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (“MEER”) y el
Consejo Nacional de Electricidad (“CONELEC”), para la ejecucion de cinco proyectos que
conformaron el Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion — PMD 2013 de la EEQ
S.A.

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las recomendaciones asociadas con las
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observaciones reveladas, se identific6 a los funcionarios que tendran la responsabilidad de
implementarlas en los plazos establecidos. Los siguientes funcionarios estéan relacionados con
la administracion del Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion — PMD 2013:

NOMBRES CARGOS PERIODOS DE ACTUACION
DESDE HASTA
Ing. Ivén Estuardo Velastegui Ramos Gerente General 08/03/2010 22/10/2014
Ing. Luis Fernando Gémez Miranda Gerente General Enc. 23/10/2014 15/02/2018
Ing. Jaime Ernesto Bucheli Albén Gerente General 16/02/2018 Alafecha
Dr. Miguel Angel Loja Llanos Procurador 01/06/2011 15/11/2013
Dr. Marco Mesias Procurador Enc. 16/11/2013 19/01/2014
Dr. Fabidn Ramiro Abad Ledn Procurador 20/01/2014 28/02/2018
Dr. Francisco Javier Poveda Aimeida Procurador 1/03/2018 Alafecha
Ing. Luis Fernando Gémez Miranda Gerente de Generacion y Subtransmision 14/04/2011 22/10/2014
Ing. Carlos Roberto Freire Pastor Gerente de Generacion y Subtransmision Enc. 24/10/2014 15/02/2018
Ing. Justo Pastor Tobar Sanchez Gerente de Planificacion 14/04/2011 31/01/2015
Ing. Medardo Rubén Castillo Pérez Gerente de Planificacion Enc. 02/02/2015 31/01/2016
g‘ﬁécog’o“za"’ Ulpiano  Enrique  Paez | oronte de Planificacion 0100212016 | Alafecha
Ing. Franklin Napoleén Valdivieso Reinoso | Gerente de Distribucién 14/04/2011 13/03/2013
Ing. Manuel Rigoberto Otorongo Cornejo | Gerente de Distribucion Enc. 15/04/2013 11/07/2014
Ing. Luis Fernando Gémez Miranda Gerente de Distribucion Enc. 12/07/2014 28/10/2014
Ing. Edwin Charles Recalde Varela Gerente de Distribucion Enc. 29/10/2014 13/11/2016
Ing. Martin Rios Paredes Gerente de Distribucion Enc. 14/11/2016 Alafecha
Ing. Juan Oswaldo Merizalde Martinez Jefe Unidad Temporal Soterramiento 01/10/2013 30/06/2015
Ing. Carlos Antonio Aguirre Coordinador Técnico 03/10/2013 31/06/2014
Ing. Lauro Anibal Badillo Guerrero Jefe Unidad Temporal Soterramiento 01/07/2015 31/12/2016
Econ. Guido Vinicio Rivadeneira Guerron | Gerente Administrativo Financiero 14/04/2011 31/08/2015
Ing. Nelson Humberto Segovia Dominguez | Gerente Administrativo Financiero Enc. 04/09/2015 30/11/2015
Dr. Galo Danilo Torres Castillo Gerente Administrativo Financiero 01/12/2015 Alafecha
Ing. Nelson Humberto Segovia Dominguez | Director Financiero 26/11/2003 A lafecha
Lcda. Susana del Carmen Lojan Ordofiez | Contadora General 01/01/2004 31/03/2018
Ingeniera Ana Belén Monta Ganchala Contadora General Enc. 01/04/2018 Alafecha
Ing. Edison Naranjo Demera Jefe Técnico Av. Interoceanica 01/10/2013 19/11/2016
Ing. Mario Utreras Jefe Técnico 01/10/2013 06/07/2016
ANTECEDENTES

Los proyectos considerados en el Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion
(“PMD”), segun lo planteado por el MEER y el CONELEC en el Plan Maestro de Electrificacion
2013-2022, tienen como objetivo ampliar las redes de distribucién con un enfoque directo a la
mejora de los indices de calidad del servicio eléctrico, sin perjuicio de que los proyectos
propuestos contribuyan también al incremento de la cobertura y la reduccion de pérdidas.

De acuerdo a lo determinado por las entidades reguladoras del sector eléctrico, en el Plan de
Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion (“PMD”), las inversiones para el periodo 2013 -
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2022, llegan a USD 883,92 millones, mientras que para el afio 2013, se considera una
inversion de USD 73,81 millones, para un total de 498 proyectos, de acuerdo a lo que se
observa en la TABLA No. 5.5: INVERSIONES APROBADAS PARA EL 2013, PMD, Péag. 58 del
Resumen Ejecutivo del Plan Maestro de Electrificacion 2013 — 2022.

Corporacion Nacional de Electricidad 25,27
E. de Guayaquil 6,41
E.E. Ambato 1,21
E.E. Azogues 0,40
E.E. Centro Sur 11,29
E.E. Cotopaxi 0,81
E.E. Galapagos 0,11
E.E. Norte 2,31
E.E. Quito 19,62
E.E. Riobamba 0,48
E.E. Sur 5,90

Al-007-2018 Péagina 6 de 56



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Auditoria Interna aplico los procedimientos necesarios para el logro de los objetivos planteados
en el presente examen y determind lo siguiente:

PROYECTOS PMD - 2013 PRIORIZADOS PARA LA EEQ S.A.
e Asignacién de recursos econémicos.

Mediante oficio Num. MEER-SDCE-2013-0119-OF, del 13 de febrero de 2013, el
Subsecretario de Distribucibn y Comercializacion de Energia del MEER, puso en
conocimiento del Gerente General de la EEQ S.A., los proyectos aprobados y priorizados
para ser ejecutados por la Empresa con cargo al PMD 2013, con una asignacion total de
4 731 375,00 USD de acuerdo con el siguiente detalle:

NUMERO VALOR ASIGNADO
ORD. CONELEC NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO USD
(2014) S/E 22 SAN ANTONIO, 1 TRAFO 33 MVA, 3 POSIC. 138KV, 1 JGO.
1 35-174-170180 CELDAS 23KV 2106 375,00
7-174-170183 (2014) LIT 138KV, 2C, 15KM, S/E 31 TABABELA - S/E QUINCHE 1125 000,00
PLAN INTERVENCION SUCUMBIOS 1500 000,00
TOTAL USD 4731 375,00

¢ Incorporacidon de Proyectos de Soterramiento en el PMD 2013.

— El Gerente General de la EEQ S.A., el 10 de julio de 2013 con oficio GG 01280, se dirigié
al sefior Ministro de Electricidad y Energia Renovable para informarle que luego de la
visita de inspeccion realizada por el sefior Presidente de la Republica, el sefior Ministro
de Electricidad y Energia Renovable, el sefior Vicealcalde del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (“MDMQ”) y otras autoridades, en la via al Aeropuerto Mariscal
Antonio José de Sucre, evidenciaron la critica situaciébn que en algunos tramos,
protagonizan las instalaciones de telecomunicaciones en la infraestructura eléctrica, al
concluir la inspeccion el sefior Presidente, dispuso efectuar el soterramiento de la via
antes mencionada, ademas en el enlace ciudadano No. 324, desde la parroquia San
Antonio de Pichincha, el sefior Presidente manifesté publicamente cero tolerancia al
desorden provocado por las instalaciones desmesuradas en los postes de energia
eléctrica y soterrar todos los cables.

Para cumplir la disposicion presidencial, el Gerente General de la EEQ S.A. present6 el
Proyecto “SOTERRAMIENTO REDES DE DISTRIBUCION ViA GRANADOS — SIMON
BOLIVAR — INTEROCEANICA — TABABELA’, el presupuesto total solicitado para
financiar la ejecucion de este proyecto fue de 31 545 915,00 USD, de los cuales para
iniciar los procesos de contratacion de obras y adquisicién de materiales, solicit6 al sefior
Ministro de Electricidad y Energia Renovable la asignacién y transferencia de
15 066 158,00 USD, correspondientes a las etapas que se ha planificado ejecutar en el
afo 2013, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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INVERSION EN MILES DE USD TOTAL
ETAPA
2013 2014 MILES DE USD
ETAPA 1 5793,00 1684,00 7 477,00
ETAPA 2 12 084,00 12 084,00
ETAPA 3 9273,00 2711,00 11 984,00
TOTAL 15 066,00 16 479,00 31 545,00

En el oficio mencionado, el Gerente General de la EEQ S.A., sefialé6 que ademas del
impacto visual, esta el riesgo para la comunidad y para la calidad del servicio y el
sobresfuerzo que causa la excesiva cantidad de cables de telecomunicaciones instalados
en los postes de energia eléctrica, sin autorizaciéon. Ademas indicé la necesidad de
establecer un convenio de participacion con el Ministerio de Telecomunicaciones
MINTEL, la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda STHV, la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP vy las operadoras de
comunicaciones publicas y privadas, con el fin de definir las responsabilidades, plazos y
aportes con respecto a la obra civil.

— ElI 22 de julio de 2013, la Subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia del
MEER, mediante oficio Nro. MEER-SDCE-2013-0489-OF, da contestacion al oficio del
Gerente General y solicita iniciar los trabajos a la brevedad posible de las Etapas 1y 3
para el soterramiento de las Redes de Distribucién en la Via Granados — Simén Bolivar -
Interocednica — Tababela, Arenal ingreso Aeropuerto, para lo cual propuso que, el
financiamiento de la parte eléctrica se lo realice de la siguiente forma: USD 5 millones
como aporte de la distribuidora (EEQ S.A.) y el resto, es decir USD 10.06 millones
provenientes del Presupuesto General del Estado (PGE) como parte del Plan de
Mejoramiento de la Distribucion PMD 2013.

Adicionalmente, en este documento la Subsecretaria indic6 que se esta coordinando con
las instituciones involucradas en el soterramiento de la via al Aeropuerto Mariscal Sucre,
la elaboracion del convenio para la ejecucion de la obra civil para el sector de
telecomunicaciones.

— El Gerente General de la EEQ S.A., mediante oficio GG 01466 del 15 de agosto de 2013,
por cuanto constituye parte de la disposicion Presidencial, pone en conocimiento de la
Subsecretaria de Distribucion y Comercializacién de Energia del MEER, el proyecto
SOTERRAMIENTO REDES DE DISTRIBUCION AV. MANUEL CORDOVA GALARZA —
AV. EQUINOCCIAL, via UNASUR, del cual se detalla la inversion presupuestada para ser
ejecutada en tres etapas de la siguiente manera:

INVERSION USD TOTAL
ETAPA (INCLUYE OBRAS CIVILES DE CONECTIVIDAD) UsD
2013 2014
ETAPA 1 1508 575,00 10 231 839,00 11740 414,00
ETAPA 2 1334 936,00 9 054 144,00 10 389 080,00
ETAPA3 1147 402,00 7782 197,00 8929 599,00
TOTAL 3990 913,00 27 068 180,00 31059 093,00
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Adicionalmente, solicité sus disposiciones para el financiamiento del presupuesto total de
31 059 093,00 USD, de los cuales para iniciar los procesos de contratacién de obras
civiles y adquisicion de materiales, es necesaria la asignacion y transferencia
correspondiente al afio 2013 por 3 990 913,00 USD.

— El 22 de agosto de 2013, con oficio GG 01511 el Gerente General de la EEQ S.A.,
presentd un alcance al oficio GG 01466 del 15 de agosto de 2013, para informar a la
Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, que se han
mantenido varias reuniones con la doctora Rosi Orellana, Gerente del proyecto
“Mejoramiento de la Accesibilidad a la Nueva Sede de UNASUR en la Mitad del Mundo y
Revitalizacion Urbana del Area de Influencia”, en representacion del sefior Presidente de
la Republica, para establecer el alcance del soterramiento de redes eléctricas y
telefénicas en la Av. Manuel Cérdova Galarza, desde la Y de Maresa hasta la Calle
Moraspungo y el boulevard de la Av. Equinoccial desde el redondel de ingreso a la
Ciudad Mitad del Mundo hasta la Av. 13 de Junio, sector que en el proyecto total se
consideraba como Etapa lll.

Y solicité sus gestiones para el financiamiento del presupuesto de la primera parte que es
por el total de 5 669 000,00 USD, de los cuales 2 224 091,00 USD, se ejecutara en el afio
2013y 3 444 910,00 USD en el afio 2014. Requiri6 ademas, las directrices en relacién al
tratamiento que se dard a las otras dos etapas consideradas en el proyecto original de la
Av. Manuel Cérdova Galarza, desde el redondel de El Condado hasta MARESA, a fin de
ajustar las actividades planificadas por la Empresa, en funcién de lo planificado por el
MEER.

— Con oficio Nro. EEQ-GG-2013-0059 del 18 de diciembre de 2013, el Gerente General de
la EEQ S.A., solicit6 al Director Ejecutivo Interino del CONELEC, disponer la
incorporacién de los dos proyectos de soterramiento en el PMD 2013, para obtener la
respectiva aprobacion de SENPLADES, debido a que el MEER ha transferido fondos
para financiar la primera etapa de las obras con cargo a los fondos PMD 2013, ademéas
se adjunté un CD con toda la informacién técnica correspondiente, planos y memoria
técnica de cada avenida.

— El Director Ejecutivo Interino del CONELEC, con oficio Nro. CONELEC-DE-2014-0141-
OF del 22 de enero de 2014, atendi6é al Gerente General de la Empresa e hizo referencia
a los oficios ya mencionados anteriormente y al Acta No. 2013-DEE-10-18 del 25 de
octubre de 2013, en la cual la Empresa acuerda solicitar al CONELEC el ingreso de los
proyectos de soterramiento aprobados por el MEER debidamente justificados y con los
respectivos estudios cumpliendo con la normativa vigente. Con base en lo cual, autorizé
ingresar la informacion de los proyectos de soterramiento en el moédulo de Planes de
Inversion 2013 del SISDAT, en coordinacion con la Direccion de Estudios Eléctricos y
Energéticos del CONELEC.

Una vez que fueron aprobados por parte del MEER los dos proyectos de soterramiento

como parte del Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion PMD 2013 de la EEQ
S.A., éste se constituyd de la siguiente manera:
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: VALOR VALOR
ORD. ggﬂgf& NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO ASIGNADO | INVERSION 78;‘3"
MEERUSD | EEQS.A.USD
35-174- | (2014) SIE 22 SAN ANTONIO, 1 TRAFO 33 MVA, 3
L 170180 | POSIC. 138KV, 1JGO. CELDAS 23KV 21106 375,00 21106 375,00
7174~ | (2014) LT 138KV, 2C, 15KM, S/E 31 TABABELA -
B IS 1125 000,00 1125 000,00
3 PLAN INTERVENCION SUCUMBIOS 1500 000,00 1500 000,00
SOTERRAMIENTO REDES DE DISTRIBUCION ViA
4 GRANADOS -  SIMON  BOLIVAR  -| 10060000,00| 500000000 | 15060000,00
INTEROCEANICA — TABABELA
SOTERRAMIENTO DE LA AV. MANUEL CORDOVA
5 AV e 5669 000,00 5669 000,00
TOTALUSD | 2046037500  5000000,00 | 25460 375,00

e Aportes recibidos y emisién de certificados provisionales de aportacién.

El 26 de febrero de 2013 el Departamento de Contabilidad General, con Boletin de Traspaso
Num. 202140, registré contablemente la transferencia bancaria realizada por el MEER a la
cuenta corriente NUm. 1310094 del Banco Central del Ecuador a nombre de la EEQ S.A.,
por el valor de 2 365 687,50 USD, en calidad de aportes para futura capitalizacién, para la
ejecucién de proyectos incluidos en el Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion
de Energia Eléctrica PMD 2013, el Certificado Provisional de Aportacion correspondiente es
el Nom. MEER/PMD-01-2013 del 1 de marzo de 2013.

Mediante Boletin de Traspaso NUm. 210106 del 18 de octubre de 2013, se registrd
contablemente la transferencia bancaria realizada por el MEER, a la cuenta corriente Num.
1310093 del Banco Central del Ecuador a nombre de la EEQ S.A., por el valor de
4 771 972,30 USD, en calidad de aportes para futura capitalizacién para la ejecuciéon de
proyectos enfocados en el soterramiento del cableado eléctrico del plan de Mejoramiento de
Sistemas de Distribucién de Energia Eléctrica PMD 2013. La Empresa emitié el Certificado
Provisional de Aportacion Nam. MEER/PMD 2-2013 del 11 de noviembre de 2013.

El 27 de noviembre de 2013, con Boletin de Traspaso Num. 211170, se registr6 la Nota de
Crédito 1954523 por la transferencia de recursos realizada por el MEER, a la cuenta
corriente NUm. 1310093 del Banco Central del Ecuador a hombre de la EEQ S.A., por el
valor de 1419 412,50 USD, en calidad de Aporte para Futura Capitalizaciéon, para la
ejecucion del Proyecto Plan de Mejoramiento de Sistemas de Distribucion PMD 2013. El
Certificado Provisional de Aportacioén que corresponde a este valor es el Niom. MEER/PMD-
01-2014, que se emiti6 el 14 de febrero de 2014.

Mediante transferencia bancaria del 5 de diciembre de 2013 realizada por el MEER a la
cuenta corriente Num. 1310093 del Banco Central del Ecuador, la Empresa recibi6 el valor
de 42 000,00 USD en calidad de aporte para futura capitalizacion, para la adquisicion de
grupos electrégenos con cargo al PMD 2013. Transaccion que se registro contablemente
mediante Boletin de Traspaso Num. 212033 del 10 de diciembre de 2013, y el 14 de febrero
de 2014 se emiti6 el correspondiente Certificado Provisional de Aportacion Num.
MEER/PMD-02-2014.

El MEER mediante transferencia bancaria del 7 de enero de 2014, a la cuenta corriente
NUum. 1310093 del Banco Central del Ecuador a nombre de la EEQ S.A., entregd
4 228 027,70 USD para la ejecucion de proyectos enfocados en el soterramiento del
cableado eléctrico, en calidad de Aporte para Futura Capitalizacién para el programa PMD
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2013, con Boletin de Traspaso Num. 201480 del 31 de enero de 2014 se registré esta
transaccion. El correspondiente Certificado Provisional de Aportaciones Num. MEER/PMD-
03-2014, se emitio el 20 de febrero de 2014.

El 18 de junio de 2014, la EEQ S.A. emiti6 el Certificado Provisional de Aportaciones Num.
MEER/PMD-04-2014 por el valor de 1 873 887,62 USD, correspondiente a la transferencia
bancaria realizada por el MEER el 22 de abril de 2014 a la cuenta corriente Nam. 1310093
del Banco Central del Ecuador a nombre de la EEQ S.A., el registro contable se realizd con
Boletin de Traspaso NUum. 204121 del 23 de abril de 2014, por concepto de transferencia del
MEER para cubrir las obligaciones de arrastre del programa Plan PMD 2013.

Todos los Certificados Provisionales de Aportacion estan legalizados por el Presidente y
Gerente General de la EEQ S.A. En la siguiente tabla se resumen los valores recibidos del
MEER, para la ejecucion del Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion de
Energia Eléctrica PMD-2013:

TRANSFERENCIAS DEL MEER CON CARGO AL PMD 2013

NUMERO
ORD. DE FECHA CONCEPTO VALOR USD
BOLETIN
1 202140 26/02/2013 PROYECTOS PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 2365 687,50

DISTRIBUCION PMD 2013

2 210106 18/10/2013 | SOTERRAMIENTO DE CABLEADO ELECTRICO DEL PMD 2013 4771972,30

PROYECTOS PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE

3 211170 27/11/2013 DISTRIBUCION PMD 2013 1419412,50

4 912033 1012/2013 éa%UISICION DE GRUPOS ELECTROGENOS CON CARGO AL PMD 42 000,00

5 201480 31/01/2014 PROYECTOS ENFOCADOS EN EL SOTERRAMIENTO DEL CABLEADO 4228 027,70
ELECTRICO.

6 204121 23/04/2014 | PARA CUBRIR OBLIGACIONES PENDIENTES DEL PMD 2013 1873 887,62

TOTAL VALOR RECIBIDO DEL MEER USD 14700 987,62

CONCLUSIONES

v'El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable el 13 de febrero de 2013, informé al
Gerente General de la Empresa, que se aprobaron tres proyectos para ser ejecutados
como parte del Plan de Mejoramiento del Sistema de Distribucion PMD 2013 de la
Empresa Eléctrica Quito S.A., con una asignacion total de 4 731 375,00 USD,
posteriormente por disposicion del sefior Presidente de la Republica, el MEER aprobd la
inclusién de dos proyectos de soterramiento, lo cual incrementé la inversién del PMD 2013
al valor total de 25 460 375,00 USD, de los cuales la Empresa aportaria con una inversion
de 5 000 000,00 USD.

v' Lainversion total presupuestada por la EEQ S.A. para la ejecucion de los dos proyectos de
soterramiento es de 62 604 093,00 USD, el valor de 25 460 375,00 USD corresponde a la
inversion que sera devengada en el PMD-2013.

v La EEQ S.A. recibi6 en su cuenta corriente Nim. 1310093 del Banco Central del Ecuador,
via transferencia bancaria por parte del MEER el valor de 14 700 987,62 USD por concepto
de asignacion para la ejecucion del PMD 2013, lo cual representa el 72% del valor de la
asignacion aprobada por parte del MEER de 20 460 375,00 USD.
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v Como parte de las asignaciones transferidas por el MEER, se recibié 42 000,00 USD, para
la adquisicién de Grupos Electrégenos, que no correspondian a ningun proyecto pero que
fueron considerados dentro del Programa PMD-2013.

v El MEER realiz6 6 transferencias por el valor total de 14 700 987,62 USD, de las cuales la
Empresa emiti6 los correspondientes Certificados Provisionales de Aportacion,
debidamente legalizados por el Gerente General y Presidente de la Empresa a nombre del
MEER.

EJECUCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION
PMD 2013.

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION.

e Proyectos priorizados para ser ejecutados por la Gerencia de Generacion y
Subtransmision.

El Subsecretario de Distribucion y Comercializacion de Energia del MEER, con oficio Num.
MEER-SDCE-2013-0119-OF del 13 de febrero de 2013, inform6 al Gerente General de la
EEQ S.A,, los proyectos aprobados y priorizados para ser ejecutados como parte del Plan
de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion PMD 2013, entre los cuales se encuentran
dos proyectos cuya ejecucion es de responsabilidad de la Gerencia de Generacion y
Subtransmision, con una asignacion total de 3 213 375,00 USD, de acuerdo al siguiente
detalle:

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION PMD 2013
NUMERO VALOR ASIGNADO
ORD. CONELEC NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO USD
74 (2014) S/E 22 SAN ANTONIO, 1 TRAFO 33 MVA, 3 POSIC. 138KV, 1 JGO.
1 35-174-170180 CELDAS 23KV 2106 375,00
2 07-174-170183 | (2014) L/T 138KV, 2C, 15KM, S/E 31 TABABELA - S/E QUINCHE 1125 000,00
TOTAL USD 3231 375,00

e SUBESTACION 22 SAN ANTONIO, 1 TRANSFORMADOR 33 MVA, 3 POSICION 138KV,
1 JUEGO DE CELDAS 23KV.

De acuerdo a la memoria técnica de la construccion de la Subestacion San Antonio, este
proyecto se refiere a una subestacion con relacion de transformacién 138kV / 23kV y 33
MVA de capacidad, para atender el crecimiento en demanda de energia eléctrica del nuevo
parque industrial en Calacali, en las parroquias Calacali y San Antonio de Pichincha. Una
de las primeras soluciones para afrontar el crecimiento de la demanda de la zona de
Calacali y San Antonio de Pichincha fue la de aumentar la capacidad de la subestacion
Pomasqui, la cual seria temporal y a corto plazo, la solucion definitiva y a largo plazo es la
construcciéon de una nueva subestacion que esté conectada cerca del centro de carga de los
usuarios, en especial del nuevo parque industrial de Calacali. La subestacion San Antonio
est& concebida de esta forma mediante la interconexién en lineas de 138kV en anillos.

La Subestacion San Antonio se encuentra ubicada en la provincia de Pichincha, canton
Quito, la inversion total prevista para la construccion de esta subestacion es de
4 922 488,00 USD, valor que se distribuy6 para ser ejecutado en 4 afos desde el 2012
hasta el 2015, de la siguiente manera:
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ANO VALOR DE LA INVERSION
2012 509 040,00
2013 2106 375,00
2014 1484 721,00
2015 822 352,00
TOTAL USD 4922 488,00

El valor de la inversion que corresponde al afio 2013 es de 2 106 375,00 USD, que fue
aprobado por el MEER, como parte del PMD 2013, de acuerdo a la planificacion se
distribuy6 en los siguientes rubros:

BRI L ALl TRIMEISTRE TRIMgSTRE TRIM"EISTRE TRIMII\E’STRE
TRANSFORMADORES 478 000,00
INTERRUPTORES 300 000,00
SECCIONADORES (ANTICIPO) 52 000,00
CARGADOR Y BANCO DE BATERIAS 35000,00
TABLERO DE CONTROL AC Y DC (ANTICIPO) 70 000,00
CABINAS AISLADAS DE 24 KV (ANTICIPO) 225 000,00
TRANSFORMADOR DE SSAA 16 000,00
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL 20 000,00
DISENO DE SAN ANTONIO 13 500,00 13 500,00
OBRA CIVIL 296 987,27 296 987,27
FISCALIZACION 1,00
EXPROPIACION DE TERRENO 63 716,42
SUBTOTAL SIN IVA 13 500,00 300 000,00 426 203,69 1140 988,27
SUBTOTAL CON IVA 15 120,00 336 000,00 477 348,14 1277 906,87

TOTAL PRESUPUESTO ANO 2013 2106 375,01
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Procesos de contrataciéon para la ejecucion del proyecto.

Para cumplir con lo planificado en el periodo 2013, se iniciaron diez procesos de
contratacion a través del Portal de Compras Publicas, cinco de los cuales correspondieron a
la adquisicion de equipos y materiales, los cuales se realizaron por un niamero de items
mayor al requerido para ser utilizados en la Sub Estacién San Antonio, el valor que se
considera con cargo a este proyecto es Unicamente de los equipos y materiales que
efectivamente fueron destinados a la S/E San Antonio, que fue el valor de
1 950 725,93 USD; vy, cinco procesos de contratacion correspondieron a la consultoria para
el disefio de ingenieria civil, eléctrica, electromecénica y mano de obra para el enlace de
fibra Optica y radio banda ancha, por el valor de 118 415,98 USD, los 10 procesos
representaron una inversion total de 2 069 141,91 USD.

- Adquisicién de Bienes.
En el siguiente cuadro se detallan los contratos suscritos para la adquisicion de bienes,
equipos y materiales, entre paréntesis se indica el nUmero de item que correspondi6 a este

proyecto y el valor del contrato, incluido el impuesto al valor agregado (“IVA”), lo que da un
valor total de 1 950 725,93 USD:
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VALOR CON
ORD. PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES CONTRATISTA | NRO. CONTRATO | CARGO AL
PMD 2013 + IVA
Suministro de 19 (3*) interruptores compactos con seccionadores
1 | adyacentes y transformadores de corriente para 138 KV, tanque SIEMENS SG 196-2012 493 884,28
muerto.
Suministro de 3 (1*) transformadores de fuerza de 138/23[KV] y Copg
2 20/27/33]MVA] (STEP DOWN) ABB SG- 264-2012 957 600,00
14 (4*) Seccionadores tripolar para 138 KV, 1200 A, tipo BG, con | COIMPORELE
3| cuchillas de puesta a tierra. CSA DCP-372-2013 101758,72
5(1%) Secciopador tripolar para 138 KV, 1200 A, tipo B, sin cuchillas ALEMINSA DCP 436-2013 19 488,00
de puesta a tierra.
Suministro de 8 (1*) juegos de cabinas con celdas modulares
aisladas para 24 KV, supervision del montaje, pruebas y puesta en SIEMENS SG- 080-2014 377 994,93
Servicio.
TOTAL USD 1950 725,93
*NUmero de items que corresponde a la S/E San Antonio

Con relacion a los contratos de adquisicion de bienes, equipos y materiales hemos tomado

como muestra para nuestro analisis

los procesos con valores monetarios mMAas

representativos, que son: suministro de 19 interruptores compactos, suministro de 3
transformadores de fuerza de 138/23 [KV] y 20/27/33 [MVA] (step down); y, suministro de 8
juegos de cabinas con celdas modulares aisladas para 24 KV, supervision del montaje,
pruebas y puesta en servicio, de los cuales se analiz6 el proceso precontractual y la
ejecucion del contrato hasta la suscripcion del Acta de Entrega Recepcion Definitiva,
detectandose las siguientes novedades:
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En el proceso LICBS-EEQ-GGS03-2012 para el suministro de 19 interruptores compactos
con seccionadores adyacentes y transformadores de corriente para 138 KV, tanque
muerto, la Solicitud de Compra Num. 14136 del 21 de marzo de 2012, detalla la
adquisicion de 19 interruptores de potencia, de igual forma los pliegos y el contrato
SG-196-2012 del 31 de agosto de 2012, suscrito con la firma SIEMENS S.A., por un valor
de 3 127 933,76 USD incluido el IVA, 3 interruptores corresponden al proyecto PMD-2013
Subestacién San Antonio, por el valor de 440 968,10 USD, mas 52 916,17 USD del IVA,
da un valor total de 493 884,27 USD. EIl Acta de Entrega Recepcion Definitiva de este
contrato se suscribi6 el 6 de junio de 2013, los pagos se encuentran realizados y las
garantias devueltas.

La novedad que se detectd en esta adquisicion es que incluyé 1 juego de repuestos por
el valor de 31 262,00 USD, que se conform6 de acuerdo a los pliegos por los siguientes
materiales: 1 bushing, 1 mdédulo seccionador, 1 médulo transformador corriente medida, 2
tanques SF6 20 kg., 3 contactores, 3 bobinas de cierre, 3 bobinas de disparo; repuestos
gue no constan en el Informe de Recibo Num. 874 del 13 de junio de 2013 de la Bodega
Epiclachima, con el cual ingresaron los 19 interruptores compactos.

De acuerdo a lo manifestado por el Administrador del contrato y verificado con el
responsable de la Bodega, los repuestos efectivamente ingresaron y se encuentran en la
Bodega, sin embargo al no constar en los registros contables, habia el riesgo de que no
exista ningun control sobre ellos. Esta novedad fue puesta en conocimiento del personal
de Contabilidad de Existencias, quienes realizaron las regulaciones respectivas en
coordinacion con el responsable de la Bodega Epiclachima, asi como en los registros
contables de valoracién de materiales ingresados a las Bodegas.
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- En el proceso LICBS-EEQ-GGS005-2012 para el suministro de 3 transformadores de
fuerza de 138/23kV y 20/27/33 MVA step down, se suscribi6 el 19 diciembre de 2012, el
Contrato SG-264-2012 con la compafiia ABB Ecuador S.A., por el valor de
2 872 800,00 USD con IVA, de los cuales 1 transformador estaba destinado al proyecto
de la Subestacion San Antonio, por el valor de 855 000,00 USD, més el IVA de
102 600,00 USD, da un valor total de 957 600,00 USD.

De acuerdo al certificado de disponibilidad presupuestaria, la partida presupuestaria del
afio 2012 fue por 265 178,57 USD vy la del afio 2013 fue por 618 750,00 USD. En el PAC
2012 se incluyo6 esté adquisicion por el valor 297 000,00 USD y en el PAC 2013 no fue
considerado, siendo el valor registrado en el afio 2012 insuficiente, puesto que el valor de
un transformador supero el valor registrado.

El contrato se encuentra finiquitado, el Acta de Recepcidon Definitiva de tres
transformadores de fuerza de 138/23 (kV) y 20/27/33 (MVA) step down se encuentra
suscrita el 26 de febrero de 2014, los pagos realizados y las garantias devueltas.

En este proceso de contratacion se detectd, que se incluyé en los pliegos 1 lote de
repuestos por cada uno de los 3 transformadores valorados en 13 000,00 USD, estos
repuestos constan de: 1 juego completo de empaques, 1 respiradero con dotacion de
silicagel, 1 termdémetro completo, 1 membrana de cada tipo usada en los conservadores
de aceite, 1 relé, 1 breaker, 1 bobina, 1 arrancador completo, 10% adicional de la
cantidad de aceite aislante, 1 bushing de alta tensién y 1 bushing de media tension.

Cada transformador ingreso a diferente bodega segun los siguientes Informes de Recibo:
NUm. 1008 del 29 de enero de 2014 de la Bodega Epiclachima; Num. 1912 del 23 de
diciembre de 2013 de la Bodega Pérez Guerrero; y, Nim. 2855 del 23 de diciembre de
2013 de la Bodega Red Aérea y Distribucién, en ninguno de los documentos de las tres
Bodegas se detallaron los repuestos ingresados.

La novedad establecida sobre la falta de ingreso de los repuestos a las Bodegas de la
Empresa, fue puesta en conocimiento del Administrador del contrato y de las éareas
contables de la Direccion Financiera para su inmediata regulacién, una vez realizados los
ajustes contables correspondientes, fueron comunicados a Auditoria Interna.

- En el proceso LICBS-EEQ-GGS10-2013 para la adquisicién de 8 juegos de cabinas con
celdas modulares aisladas para 24kV, supervision del montaje, pruebas y puesta en
servicio, luego de realizado el proceso de licitacion de bienes y servicios, el 4 de febrero
de 2014 se suscribio el contrato SG-080-2014 con la compafiia SIEMENS S.A. por un
valor de 2 699 963,82 USD més el IVA de 323 995,65 USD suma 3 023 959,47 USD. El
plazo de este contrato fue de 270 dias contados a partir de la entrega del anticipo. De los
8 juegos de cabinas solo 1 fue para el proyecto de la Subestacion San Antonio, el valor
unitario de este juego de cabina fue de 377 994,93 USD incluido el IVA.

Estos equipos ingresaron a la Bodega Epiclachima mediante Informe de Recibo Num.
1049 del 22 de octubre de 2014. El Acta de Entrega Recepcion Parcial del Contrato
SG-080-2014 fue suscrita el 9 de octubre de 2014 por los 8 juegos de cabinas y quedo
pendiente el servicio de instalacion de los juegos de cabinas, por el valor de
115 948,82 USD, valor que se lo retuvo hasta que se cumpla a satisfaccion la supervision
del montaje, pruebas y que los equipos se encuentren en operacion.

Posteriormente el 18 de enero de 2017, se firmé el Acta de Entrega Recepcion Definitiva
del contrato SG-080-2014, en la que se dej6 constancia que se recibieron los 8 juegos de
cabinas, y que fueron suministrados los servicios para la instalacion de los juegos de
cabinas en la Subestacion San Antonio del 17 al 26 de agosto de 2016. El 04 de febrero
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de 2017 se efectud el pago del valor pendiente de 115 948,82 USD mediante Orden de
Transferencia 501774.

De los otros contratos para la adquisicion de equipos y materiales de valores menores,
constatamos la suscripcion de las Actas de Entrega Recepcion Definitiva, lo que

evidencia la ejecucion de estas contrataciones, de acuerdo al siguiente detalle:

, VALORUsD | "CHRASTA
ORD. DESCRIPCION PROVEEDOR | CONTRATO | CON CARGO ;
SOV GARGO | RECEPCION
DEFINITIVA
14 SECCIONADORES TRIPOLAR PARA 138
3 | KV, 1200 A, TIPO BG, CON CUCHILLAS DE | COIMPORELECSA | DCP-372:2013 | 10175872 | 23-may-14
PUESTA A TIERRA.
5 SECCIONADOR TRIPOLAR PARA 136 KV,
4 1200 A TIPO B, SIN CUCHILLAS DE| ALEMINSA | DCP-436-2013 19488,00 |  20-may-14
PUESTA A TIERRA.
TOTAL USD 121 246,72

CONCLUSIONES

v' Al no registrarse oportunamente los materiales de los juegos de repuestos en los Informes
de Recibo, existié el riesgo que se pierda el control de ellos y que las areas técnicas
desconozcan la existencia fisica de los repuestos en bodegas, que en determinado
momento pueden ser requeridos para el hormal funcionamiento de los equipos adquiridos.

v' Elvalor del PAC 2012 para la adquisicion del transformador de la Subestacion San Antonio
no fue suficiente debido a que el valor unitario de un transformador para la Subestacion fue
de 957 600,00 USD incluido el IVA, y en el PAC 2012 se consider6 Unicamente un valor de
297 000,00 USD.

v En el PAC 2013 no se considerd ninguna partida presupuestaria para la cancelacién del
contrato SG-264-2012 por la compra de tres transformadores de fuerza de 138/23kV y
20/27/33 MVA step down con la compafiia ABB Ecuador S.A.

RECOMENDACION 1

El Gerente General dispondra al Gerente de Generacion y Subtransmisién quien a su vez
dispondra al Director de Subtransmision, instruya a los administradores de los contratos, que
en el futuro soliciten a los proveedores los valores unitarios de cada uno de los repuestos
suministrados, luego soliciten al Departamento de Programacion y Control de Existencias la
codificacién de estos repuestos, para el registro del Ingreso a la Bodega, de manera que
cuando se vayan a utilizar se egresen por el valor unitario correspondiente.

Responsables

Gerente de Generacion y Subtransmision
Director de Subtransmision
Administradores de los contratos

Fecha Tope

31 de marzo de 2019
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RECOMENDACION 2

El Gerente General dispondra al Gerente Administrativo Financiero, quien a su vez dispondra al
Director de Contratacion Publica que considere en los Planes Anuales de Contratacion de los
afos respectivos, valores suficientes para las adquisiciones de los equipos y materiales que se
planifican comprar.

Responsables

Gerente Administrativo Financiero
Director de Contratacion Publica

Fecha Tope

31 de marzo de 2019

- Contratos de mano de obra y consultoria.

Se realizaron cinco procesos de contratacién de mano de obra, consultorias y estudios, por
un valor total de 118 415,98 USD, los contratos se suscribieron una vez que se cumplieron
con los procesos a través del Portal de Compras Publicas, concluida su ejecucion se
suscribieron las Actas de Entrega Recepcion Definitivas, de acuerdo al siguiente detalle:

: VALORCON | FECHAACTA
ORD. DESCRIPCION PROVEEDOR | CONTRATO | CARGO AL .
o es | RECEPCION
DEFINITIVA
DISENOS DE INGENIERIA CIVIL Y ELECTRICA DCP 504-
1 | PARA SUBESTACION SAN ANTONIO. CAMERI 2012 6048000  14-0ct-13
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEFINITIVO
, |DE LA LINEA DE TRANSMISION POMASQUI|  GRUPO DCP-458- 1050552 | 10mantd
(TRANSELECTRIC) - SAN ANTONIO Y DE LA S/E | RESSNATURE 2013 :
SAN ANTONIO.
DISENOS DE  INGENERIA CVIL Y
ELECTROMECANICA PARA LA LINEA DE DCP-468-
3 | TRANSMISION EN 138 KV S/E POMASQUI| SANBAYAN 2013 32480,00)  19-ago-14
TRANSELECTRIC - S/E SAN ANTONIO.
ENLACE DE FIBRA OPTICA MONOMODO 12 .
T i ali iy ENTELFO 20785 208144 |  25jun-14
ENLACE DE RADIO BANDA ANCHA DE HZ,
5 |TRANSMISION DE DATOS, VOZ VIDEO Y ANDEQ’EMDE 20783 287902 |  25jun-14
MASTIL DE 6 M PARA RADIO ENLACE. A
TOTAL USD 118 415,98

e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucion del proyecto.

Contabilidad General, registré contablemente todos los pagos realizados de los 10 contratos
suscritos para la provision de bienes, materiales, mano de obra y consultoria con cargo a la
cuenta contable 107 57 correspondiente a la Sub Estacién 22 San Antonio, por un valor total
de 2 069 141,91 USD, de acuerdo al siguiente detalle:
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ORD. | CONTRATONo. | CUENTA | MATERIALES MéggAJE TOTAL OBRAS CONTRATISTA
1 | SG196-2012 | 1075712196 493 884,28 493 884,28 SIEMENS
2 | DCP504-2012 | 10757 12504 60 480,00 60 480,00 CAMERI
3 | SG264-2012 | 10757 12264 957 600,00 957 600,00 ABB
4 | DCP372-2013 | 1075713372 10175872 10175872  COIMPORELECSA
5 | DCP436-2013 | 1075713436 19 488,00 19 488,00 ALEMINSA
6 | DCP458-2013 | 1075713458 19 595,52 1959552 | GRUPO RESSNATURE
7 | DCP468-2013 | 10757 13468 32 480,00 32 480,00 SANBAYAN
8 | SG080-2014 | 10757 14080 377 99493 377 994,93 SIEMENS
9 20785 107 57 20785 208144 208144 ENTELFO
10 20783 107 57 20783 287902 2879.02| ANDEANTRADE SA.
TOTAL USD 1950 725,03 1841598 | 2069 141,91

Con Boletin de Traspaso Nro. 210396 del 31 de octubre de 2016, se registro el traslado de
la Subestacion San Antonio al Activo, Propiedad, Planta y Equipo, por el valor de
4 309 366,76 USD, que corresponde a varios proyectos que lo conformaron.

¢ Valor asighado al proyecto y valor invertido.

El valor asignado por el MEER al proyecto PMD-2013 Nro. 35-174-170180 (2014) S/E 22
San Antonio, 1 transformador 33 MVA, 3 Posicion 138KV, 1 juego Celdas 23kV, fue de
2 106 375,00 USD, y el valor cargado al proyecto correspondiente a los contratos ejecutados
fue de 2 069 141,91 USD, determinandose una diferencia no utilizada de 37 233,09 USD.

En el siguiente cuadro se visualiza lo comentado:

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION - PMD 2013

) VALOR
ALy NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO ASIGNADO Cllatl SALDO
CONELEC INVERTIDO

PMD-2013
o (2014) S/E 22 SAN ANTONIO, 1 trafo 33 MVA, 3 Posicién
74170180 | S 2 S e 2oy 210637500 | 2069 14191 37 233,00

CONCLUSION

El proyecto 35-174-170180 (2014) S/E 22 San Antonio, 1 transformador 33 MVA, 3 Posicion
138KV, 1 juego Celdas 23kV, aprobado por el MEER como parte del PMD-2013, forma parte
de la obra Subestacion San Antonio, la misma que esta concluida y registrada en el Activo
de la Empresa, en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo.

LINEA DE TRANSMISION 138KV, 2C, 15km, SUBESTACION 31 TABABELA -
SUBESTACION EL QUINCHE.

Este proyecto comprende la construccion de la linea de transmision en 138kV de 15 km
entre la Subestacion Tababela y la Subestacion El Quinche, para abastecer la energia
eléctrica hacia la nueva Subestacion El Quinche, geograficamente se encuentra ubicado en
la provincia de Pichincha en el cantén Quito, Parroquia El Quinche.
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Los usuarios de las parroquias El Quinche, Ascédzubi, Otén y Cusubamba eran atendidos
con el servicio de energia eléctrica desde la Subestacion de Distribucion El Quinche 46kV,
debido a la construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la ciudad de Quito, en el
sector de Tababela y por normativa de seguridad, que establece que no es permitido la
ubicacién de lineas de alto voltaje dentro del &rea de influencia de la pista de aterrizaje, es
obligatorio el retiro de la linea de transmisién de 46kV, por su proximidad al cono de
seguridad del nuevo aeropuerto.

Al existir una linea de 46kV que conecta a la Subestacion El Quinche, en forma radial tanto
la subestaciéon como la linea de transmisién deben ser reubicadas, considerando aspectos
de distancia suficientes al nuevo aeropuerto, el nuevo trazado para la reubicacién de la linea
seré circunvalando el area de influencia del nuevo aeropuerto.

En la memoria técnica de este proyecto, se incluyé la inversion total presupuestada para la
construccién de la Subestacion y el valor requerido para la Linea, con relaciéon a la linea
correspondiente al afio 2013, se ha establecido el valor de 1 125 000,00 USD, que fue
aprobado por el MEER.

A continuacion se presenta la inversion total del proyecto:

INVERSION TOTAL DEL PROYECTO

ANO SUBESTACION LINEA
2011 159 867,44
2012 1074 080,00 63 420,76
2013 1790 275,80 1125 000,00
2014 1172 740,00 742 171,00
2015 225 000,00

TOTAL USD 4421 963,24 1930 591,76

El valor correspondiente al afio 2013 es de 1 125 000,00 USD, el cual fue aprobado por el
MEER, y de acuerdo a la planificacion seria utilizado en los siguientes rubros:

R T ST ST N Saes
CABLE ACAR 141 055 42 141 055 42
ESTRUCTURAS METALICAS 295 626,72 295 626,72
ENSAMBLAJES 102 000,00
INVENTARIO FORESTAL 9300,00
FISCALIZACION 6 600,00 6 600,00 6 600,00
Subtotal sin IVA 445 982,14 6 600,00 302 226,72 249 655,42
Subtotal con IVA 499 500,00 7392,00 33849393 279 614,07

TOTAL PRESUPUESTO ANO 2013 1125 000,00

e Procesos de contratacion para la ejecucion del proyecto.

De acuerdo a lo planificado para la ejecucion de este proyecto en el periodo 2013, se
realizaron seis procesos de contratacion, cuatro de los cuales correspondieron a la
adquisicion de bienes, equipos y materiales por el valor de 1 254 817,80 USD, y dos para la
contratacion de mano de obra para el montaje civil y electromecanico de la linea de
transmision 138kV de la Subestacion El Quinche, derivacion S/E Tababela, por el valor de
640 863,92 USD, el total de la inversion realizada en este proyecto fue por
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1895 681,62 USD, la diferencia de 770 681,72 USD, invertida en mas frente al valor
planificado de 1 125 000,00 USD para el periodo 2013, corresponde a la inversion en la
linea de transmisién 138kV que estuvo planificada para el periodo 2014.

- Adquisicién de Bienes.

Todos los procesos precontractuales para la adquisicion de bienes y materiales, se
tramitaron a través del Portal de Compras Publicas, una vez concluidos se suscribieron
cuatro contratos con una inversion total de 1 254 817,80 USD, de acuerdo al siguiente
detalle:

VALOR CON
ORD. DESCRIPCION CONTRATISTA CONTRATO CARGO AL
PMD 2013 + IVA

103824 METROS DE CONDUCTOR 750 MCM 18H
ALUMINIO/ 19H DE ALEACION ACAR

SUMINISTRO DE ESTRUCTURAS ME:I'ALICAS DE
2 |ACERO GALVANIZADO PARA LA LINEA DERIV. SEDEMI SG-031-2013 662 203,94
TABABELA - EL QUINCHE

SUMINISTRO DE AISLADORES Y HERRAJES PARA

ELECTROCABLES SG-018 -2013 462 805,86

3 | ABLE ORI Y oDl S oAR e JRELECTRIC SUPPLY | DCP-388-2013 87 360,00

4 | SUMINISTRO DE CABLE CON FIBRA OPTICA ING. RODRIGO DCP-387-2013 42 448,00
TERNEUS

TOTAL USD 1254 817,80

De los cuatro contratos suscritos para la adquisicion de bienes, equipos y materiales hemos
tomado como muestra para el andlisis los procesos con mayores valores monetarios que
son: adquisicion de conductor 750 mcm 18h aluminio/ 19h de aleacion ACAR por el valor de
462 805,86 USD y suministro de estructuras metalicas de acero galvanizado para la linea
derivacion Tababela - El Quinche por 662 203,94 USD, en los cuales se analiz6 el proceso
precontractual, la ejecucién del contrato hasta la suscripcién del Acta de Entrega Recepcion
Definitiva del Contrato, detectandose las siguientes novedades:

- Parala compra de 103 824 metros de conductor 750 MCM 18H aluminio/19H de aleacién
de aluminio ACAR, se suscribio el contrato SG-018-2013 el 30 de enero de 2013, con la
compafiia ELECTROCABLES C.A., por un valor de 413 219,52 USD, que sumado el
valor de 49 586,34 USD del IVA, da un total de 462 805,86 USD, el plazo para la entrega
del conductor fue de 150 dias, contados a partir de la legalizacion del contrato. El Acta
de Recepcion Final del contrato se suscribio el 18 de noviembre de 2013.

- Para el suministro de estructuras metalicas de acero galvanizadas para la linea derivada
Tababela — EI Quinche, la Empresa suscribié el contrato SG-031-2013 con la firma
SEDEMI Construcciones S.C.C. En este contrato se concedié una prorroga de plazo de
un mes, por cambio de disefio de las estructuras, y luego de esto el contratista se demor6
45 dias mas para la entrega de las estructuras, por lo cual se le cobré la multa por mora
de acuerdo a lo establecido en la clausula décima del contrato, el valor total cancelado
con relacion a este contrato fue de 662 203,94 USD. EIl Acta de Entrega Recepcion
Definitiva del contrato SG-031-2013 se suscribi6 el 2 de enero de 2014, sin embargo no
fue publicada en el Portal de compras publicas.

En la Resolucion INCOP No. 053-2011, Documentos relevantes en las fases
precontractual y contractual comunes a los procesos de contratacion publica en el articulo
2 Fase contractual y de ejecucion, se menciona:

En la fase contractual y de ejecuciéon de los procesos de contratacion publica, se
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publicard en el portal de compras publicas, (www.compraspublicas.com.ec) los
siguientes documentos considerados como relevantes:...

i) Informe Provisional y Final o Actas de recepcidn provisional, parcial, total y
definitivas debidamente suscritas segun sea el caso. (p. 102).

La falta de conocimiento de esta normativa por parte de los administradores de los
contratos fue la causa principal por la que no se cargaron en el portal de compras
publicas las Actas de Entrega Recepcion Definitivas, lo que ocasiona que no se cuente
con informacion completa y no se conozca que el proceso esta concluido.

De los otros contratos con valores menores, verificamos la suscripcion de las Actas de
Entrega Recepcion Definitivas, lo que evidencia la ejecucion de estas contrataciones.

, VALOR CoN | FECHAACTA
ORD. DESCRIPCION PROVEEDOR | CONTRATO | CARGO AL <
PMD-2013 RECEPCION
DEFINITIVA
Suministro de aisladores y herrajes para cable | JR ELECTRIC DCP-388-
3 | OPGW y conductor ACAR 750 SUPPLY&CIA. | 2013 87360.00|  2d-ene-14
. L ING. RODRIGO | DCP-387-
4 | Suministro de cable con fibra dptica TERNEUS 2013 42 448,00 02-ene-14
TOTAL USD 129 808,00

CONCLUSION

El Acta de Entrega Recepcién Definitiva del contrato SG-031-2013 no consta en los
expedientes publicados en el Portal de Compras Publicas.

RECOMENDACION 3

El Gerente General dispondrd al Gerente Administrativo Financiero, quien a su vez
dispondra al Director de Contratacién Publica, a los Administradores y Fiscalizadores de los
contratos, carguen en el Portal de Compras Publicas todos los documentos que dispone la
LOSNCP y su Reglamento, incluyendo las Actas de Entrega Recepcion Definitivas de todos
los procesos a ellos encomendados.

Responsables

Gerente Administrativo Financiero
Director de Contratacion Publica
Administradores de contratos
Fiscalizadores de contratos

Fechatope

31 de marzo de 2019

Contratos de mano de obra.

A continuacion el detalle de los procesos de contratacién de mano de obra para la ejecuciéon
de este proyecto, por el valor total de 640 863,92 USD:
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VALOR CON | FECHA ACTA
CARGO AL ENTREGA
PMD 2013 + | RECEPCION

IVA DEFINITIVA

ORD. DESCRIPCION CONTRATISTA | CONTRATO

Inventario forestal y licencia de aprovechamiento
1 | forestal especial para la Linea de Transmisién a 138 | GRUPORENSS | DCP-88-2013 10 416,00 20-jun-13
KV'y Subestacion El Quinche

Montaje Civil y Electromecanico de la Linea de
2 | Transmision 138 KV a la S/E El Quinche, derivacién
S/E Tababela

CONSORCIO

PR SG -028-2014 630 447,92 28-jul-15

TOTAL USD 640 863,92

- El Acta de Entrega Recepcion Definitiva del Contrato DCP-88-2013 fue suscrita con el
representante de la firma GRUPORENSS el 20 de junio de 2013, por un valor de
9 300,00 USD, mas 1 116,00 USD del IVA da un total de 10 416,00 USD, en la que se
menciond la entrega del “Plan de aprovechamiento para la aprobacién del estudio de los
recursos forestales en la construccién de la linea El Quinche” y la correspondiente
aprobacioén del Ministerio del Ambiente del mencionado Plan.

- Con respecto al contrato SG-028-2014 suscrito con el Consorcio PR el 11 de enero de
2014, para la “Construccion de la obra civil y montaje electromecanico de la linea de
138KV, doble circuito a la Subestacion El Quinche”, por un valor de 439 924,46 USD
mas 52 790,94 USD del IVA, el valor total fue de 492 715,40 USD, hemos revisado la
cancelacion de las facturas presentadas por el Contratista y el Acta de Entrega
Recepcion Definitiva, suscrita el 28 de julio de 2015, en la que se menciona que existié
una suspensioén y prérroga de 75 dias calendario, la suscripciéon de un Acta de Ampliaciéon
de Plazo por 90 dias adicionales, una segunda ampliacion por 30 dias mas,
adicionalmente se autoriz6 y suscribid entre las partes, la “Orden de Cambio No. 17, por
un monto de 129 781,39 USD, el Departamento de Seguridad Industrial, le impuso una
multa de 200,00 USD y la Empresa le cancelé la factura Nro. 46 correspondiente a
reposicion de gastos por el valor de 2 217,60 USD. El valor total cancelado con cargo al
contrato SG-028-2014, segun facturas canceladas y registradas contablemente asciende
a 630 447,92 USD.

o Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucion del proyecto.

Contabilidad General, registr6 contablemente en la cuenta 107 60 correspondiente al
Proyecto PMD-2013 L/T 138KV, 2C, 15km, S/E 31 Tababela - S/E Quinche, todas las
facturas presentadas por los contratistas de los 6 procesos de contratacion relacionados con
este proyecto, por el valor total de 1 895 681,62 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

ORD. | CONTRATO No. CUENTA MATERIALES MANO DE OBRA | TOTAL OBRAS CONTRATISTA
1 SG-018-2013 | 107 60 13018 462 805,86 462 805,86 ELECTROCABLES
2 SG-031-2013 | 107 60 13031 662 203,84 662 203,84 SEDEMI
3 DCP-88-2013 | 107 60 13088 10 416,00 10416,00 | GRUPO RESSNATURE
4 DCP-388-2013 | 107 60 13388 87 360,00 87 360,00 | JRELECTRIC SUPPLY
5 DCP-387-2013 | 107 60 13387 42 448,00 42 448,00 | ING. RODRIGO TERNEUS
6 SG-028-2014 | 107 60 14028 630 447,92 630 447,92 CONSORCIO PR

TOTAL USD 1254 817,70 640 863,92 1 895 681,62

Segun Boletin de Traspaso Nro. 210387 del 31 de octubre de 2016, se registr6 el “Traslado
al Activo Subestacion El Quinche a Propiedad, Panta y Equipo”, con el cual se registré en
las cuentas del Activo todos los proyectos que conformaron la Subestacion El Quinche,
incluido el correspondiente al PMD-2013.
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e Valor asignado al proyecto y valor invertido.

El valor que el MEER asigno al Proyecto L/T 138KV, 2C, 15km, S/E 31 Tababela — S/E el
Quinche, fue de 1 125 000,00 USD para el periodo 2013; y, el valor total que se registro
contablemente correspondientes a las facturas canceladas de los seis contratos de
materiales y mano de obra, fue por el valor de 1 895 681,62 USD, determindndose una
diferencia de 770 681,62 USD que corresponde a la inversion realizada en la linea de
transmisién 138Kv, del periodo 2014, ya que el PMD-2013 fue considerado un proyecto
plurianual.

En el siguiente cuadro se visualiza lo mencionado:

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION — PMD 2013
NUMERO NALOR VALOR |N¥é||i$go
SONEL St NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO ASIGNADO | | PREOR | I,
PMD-2013
uSD
7-474-170183 gl?i:]i)heL/T 138KV, 2C, 15km, SIE 31 Tababela - S/E | 4 15500000 | 189568162 | -770 681,62

CONCLUSION

Los dos proyectos ejecutados por la Gerencia de Generacién y Subtransmisién, con cargo al
PMD-2013, tuvieron una asignacion de 3 231 375,00 USD, frente a la inversion realizada en
contratos de materiales y mano de obra que fue de 3 964 823,53 USD, se establecié una
diferencia de 733 447,72 USD, que corresponde a la inversion realizada en la Linea de
Subtransmision 138 kV del periodo 2014, que cubrid la EEQ S.A. y se encuentra registrada en
la cuenta del activo Propiedad, Planta y Equipo.

En el siguiente cuadro se detallan los valores asignados a cada proyecto, el valor de la
inversion realizada y el saldo:

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION PMD 2013
) VALOR VALOR
ORD. ggmgf& NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO ASIGNADO |N¥2|Ii$|%o INVERTIDO
PMD-2013 EEQ SA.
74 (2014) S/E 22 SAN ANTONIO, 1 transformador 33

1| astrarotao | GO BE 22 SNV T oo, Cotmme 25y 210637500 | 2069 141,91 3723309
2 | 7174170183 gﬁimy 138KV, 2C, 15km, SIE 31 Tababela - SIE| 4 49500000 | 189568162| -770681,62
TOTAL USD 323137500 | 396482353 | 73344853

GERENCIA DE GENERACION Y SUBTRANSMISION EEQ S.A. Y CNEL EP UNIDAD DE

NEGOCIOS SUCUMBIOS.

e Proyectos priorizados para ser ejecutados como parte del “PLAN DE INTERVENCION

Al-007-2018

SUCUMBIOS”.

El 13 de febrero de 2013, mediante oficio Num. MEER-SDCE-2013-0119-OF, el
Subsecretario de Distribucién y Comercializacién de Energia del MEER, informé al Gerente
General de la Empresa los proyectos aprobados y priorizados como parte del PMD 2013,
entre los cuales se encuentra el “Plan de Intervencién Sucumbios” con una asignacion total
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de 1 500 000,00 USD, el detalle de los proyectos que conforman este Plan de Intervencién
es el siguiente:

PLAN DE INTERVENCION SUCUMBIOS

ORD. NOMBRE DEL PROYECTO CANTON PARROQUIA ASICNASO
1 | Mejoramiento de la Linea de 69kV Lago Agrio Nueva Loja 151 637,00
2 | Modernizacion de protecciones en la subestacion Jivino | Shushufindi San Pedro de los Cofanes 100 000,00
3 | Construccion Subestacion Coca 02 gr;“:iﬁgo de Puerto Francisco de Orellana 1248 363,00
TOTAL USD 1500 000,00

e Solicitud de cambio de nombres en los proyectos e inclusion de otros en el Plan de
Intervencién Sucumbios.

El Gerente General de la EEQ S.A. mediante oficio NiUm. 01905 del 25 de octubre de 2013,
se dirigio al Director Ejecutivo Interino del CONELEC, para informarle que la asignacion
original de nombres de los proyectos han ocasionado controversias importantes debido a las
necesidades reales que se presentan en la Regional Sucumbios, por lo que pone a su
consideracién las justificaciones para el cambio de nombre de proyectos y la inclusion de
otros, para su revision y aprobacion.

A continuacién se transcribe la explicacion textual presentada por el Gerente General que
sustenta la solicitud presentada:

Proyecto 1. Mejoramiento de la Linea de 69kV.

Los sobrevoltajes ocasionados por descargas atmosféricas en las lineas de
subtransmision han producido altos indices de FMIK y TTIK, con el correspondiente
efecto de una mala calidad de servicio, puesto que se encuentra fuera de los rangos
establecidos por el ente regulador.

Asi también, la no disponibilidad del equipamiento necesario para trabajos en las lineas
energizadas a un nivel de voltaje de 69kV, ha sido un atenuante importante para no
poder contrarrestar y mitigar las malas condiciones de calidad de servicio existente en la
region.

Por lo indicado y para dar solucién a este tema, se solicita:

Cambiar la denominacién del proyecto a un nombre mas apropiado, pasando de;
Mejoramiento de lineas de 69kV a Implementacién de equipos especializados para
atender la calidad de servicio en el sistema de subtransmision de CNEL EP
Unidad de Negocios Sucumbios. (p. 3).

Proyecto 2: Modernizacién de protecciones en la subestacion JIVINO.
El proyecto tiene el inconveniente que el o los procesos de contratacion que puedan
relacionarse hacen referencia de forma exclusiva a la modernizaciéon de las

protecciones de la subestacion Jivino, lo cual no es correcto, en lugar de ello para
atacar los problemas de proteccién en lineas de subtransmisién ante fallas sean estas
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por descargas atmosféricas, operacionales, entre otras, se plantea proteger las distintas
subestaciones con relés numéricos multifuncién, capaces de ser selectivos, veloces y
confiables.

Por lo anteriormente indicado, se solicita el cambio de nombre del proyecto, pasando de
Modernizacion de protecciones en las subestacion Jivino a Implementacion de relés
en el sistema de subtransmision de CNEL EP Unidad de Negocios Sucumbios. (p.
3).

Proyecto 3: Construccién subestacion Coca 02.

La Regional hasta el mes de agosto de 2013, no contaba con un estudio que valide la
implementacién de la subestacion Coca 02, asi como la construccién de la linea de
subtransmision Coca 01 — Coca 02, esto ha ocasionado un retraso importante en los
procesos precontractuales de contratacion, es por ello que, la Direccién de Planificacion
de la EEQ ha realizado el correspondiente estudio de cargas y expansion hasta el afio
2023, llegando a las siguientes conclusiones:

- De acuerdo con la proyeccion de la demanda para el periodo de estudio 2014-2023,
se debe aumentar un transformador de 25 MVA el afio 2014 y aumentar la
capacidad instalada al 2020 con otro de 25 MVA y asi solucionar el problema de
sobrecarga actual y futura de la subestacion Coca 1, en el corto y mediano plazo, y
de esta manera atender el crecimiento de demanda de la zona.

- En primera instancia, seria mas conveniente, técnica y econdmicamente,
repotenciar la S/E Coca 1 con un nuevo transformador de 25 MVA para solucionar el
problema de sobrecarga del transformador de Coca 1, siempre y cuando haya
espacio disponible en el patio de la S/E Coca 1 para instalar el equipamiento del
transformador y verificando este posible limitante, no seria necesario construir la
subestacion Coca 2 en el corto ni en el mediano plazo.

- De igual manera, los resultados de célculo de centro de carga para ubicar la S/E
Coca 2, muestran que estaria a una distancia aproximada de 2,7 Km de la S/E Coca
1, dado que la mayor densidad de carga se encuentre en la ciudad del Coca,
mientras que las otras cargas de los alimentadores de Loreto, Via Auca y Pucuna,
no sobrepasan los 3 MW respectivamente y se dan por la sumatoria de varias
cargas dispersas a lo largo de extensos recorridos de estos primarios, por lo que
seria una segunda justificacion para que por el momento no se construya una nueva
subestacion, ya que no ayudaria a mejorar las caidas de voltaje a las que estarian
sometidos estos primarios por su gran longitud.

Econdmicamente, la no construccion de la linea de subtransmision Coca 01 — Coca 02,
representa un ahorro importante, lo que implica la utilizacion de los recursos en otros
proyectos y que se describen posteriormente.

Dentro de este contexto, se solicita:

a) Cambiar el nombre del proyecto de Construccion subestacion Coca 02 a
“Repotenciacion de la Subestacién de Subtransmisién Payamino.”

b) Establecer al proyecto para un financiamiento multianual. (p. 2).
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Proyecto 4: Implementacion SCADA/OMS-MWM/DSM y comunicaciones para enlace
entre subestaciones de CNEL EP Unidad de Negocios Sucumbios provincias de
Sucumbios y Orellana.

La EEQ al momento se encuentra a cargo del proyecto denominado
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA SCADA/OMS-MWM/DMS PARA LAS EMPRESAS
ELECTRICAS DE DISTRIBUCION DEL PAIS, contrato adjudicado a la compaifiia
TELVENT, es asi que una vez suscrito el contrato del proyecto Scada, como el
convenio especifico para la administracion de CNEL EP — UNIDAD DE NEGOCIOS
SUCUMBIOS, se ha motivado la inclusiéon de la Regional al programa citado
anteriormente. (p. 3).

La asignacion de recursos prevista para el afio 2013 de los proyectos indicados alcanza
un valor estimado de: USD 1°367.612,62 (UN MILLON TRECIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS DOCE DOLARES 62/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA) sin IVA, con cargo al PMD 2013 valores a desembolsar de acuerdo a la

programacion establecida en formato SEMPLADES [sic].

forma detallada lo solicitado por la EEQ. (p. 4).

La Tabla No. 2, resume de

Tabla No. 2
No PROYECTO PPROCESO ggﬂf FINI?::JIC';AZI\(’)I:E’NTO
: (SIN IVA) PRESUPUESTADO
(SIN IVA)
Implementacion de equipos Adquisicibn de un remolque con
especializados para atender la calidad herramientas para energizados de 69 A 56 000,00 56 000,00
1 |de sewvicio en el sistema de sub- | 161KV
transmision de CNEL EP-Unidad de | Adquisicion de drenadores para lineas
Negocios Sucumbios de subtransmision 95 637,00 95 637,00
Implementacion de relés en el sistera Relés de sobrecorriente direccional para
2 | de subtransmision de CNEL EP-Unidad | |, - 100 000,00 100 000,00
. ; lineas de subtransmision
de Negocios Sucumbios
Consultoria del disefio eléctrico y civil
para la expansién de la subestacién 91473,00 45 736,50
3 Repotenciacion de la Subestacion de | Payamino
Subtransmision Payamino Adquisicion del Equipo Primario para la
Repotenciacion de la Subestacion | 1267 987,50 570 594,38
Payamino
Implementacion SCADA/OMS- | NETWORKING y  enlace  entre
MWM/DMS y comunicaciones para | subestaciones 423000,00 169200,00
4 | enlaces entre subestaciones de CNEL
EP-Unidad de Negocios Sucumbios | SCADA/OMS-MWM/DMS 599 533,16 330 444,74
provincias de Sucumbios y Orellana
TOTALUSD | 2633630,66 1367 612,62

El 31 de octubre de 2013, mediante oficio Num. CONELC-DE-2013-1774-OF, el Director
Ejecutivo Interino del CONELEC, da contestacion al oficio del Gerente General de la EEQ y
autoriza el ingreso de los proyectos en el modulo de Planes de Inversion 2013 del SISDAT,
para su inmediata ejecucion.

Una vez aprobada la mencionada solicitud, los proyectos del Plan de Intervencion
Sucumbios, quedaron de la siguiente manera:
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PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION SUCUMBIOS

VALOR TOTAL :
ORD. NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTADO | ASIGNACION
PMD 2013
(SIN IVA)
1 Repotenciacion de la Subestacion de Sub-transmisién Payamino 1359 460,50 616 330,88
Implementacion de equipos especializados para atender la calidad de servicio en
2 el sistema de sub-transmisién de CNEL EP-Unidad de Negocios Sucumbios 151637,00 151637,00
3 Implemen'taci()n de rglés en el sistema de sub-transmision de CNEL EP-Unidad 100 000,00 100 000,00
de Negocios Sucumbios
Implementacién SCADA/OMS-MWM/DMS y comunicaciones para enlaces entre
4 | subestaciones de CNEL EP-Unidad de Negocios Sucumbios provincias de 1022 533,16 499 644,74
Sucumbios y Orellana

TOTAL USD 2633 630,66 1367 612,62

REPOTENCIACION DE LA SUBESTACION DE SUBTRANSMISION PAYAMINO.

Para la ejecucién de este proyecto, se realizaron tres procesos de contratacion: el primero
referente a la consultoria del disefio de ingenieria civil, eléctrica y telecomunicaciones, el
segundo para la adquisiciéon del equipo primario y el tercero para el suministro de tableros
de control y proteccién para la repotenciacion de la Subestacién Payamino, por el valor total
de 1 159 287,99 USD, sin considerar el IVA, de acuerdo al siguiente detalle:

VALOR
PROYECTO PROCESOS CONTRATO ADJUDICADO
SIN IVA
1. Consultlgna del disefio . falectrlco y civil para la DCP-188-2014 48760,00
expansion de la subestacion Payamino
Repotenciacion de la Subestacion | 2. Adquisicion  del Equipo  Primario para la SG-189-2014 907 437 99
de Sub-transmision Payamino Repotenciacion de la Subestacién Payamino '
3. Suministro Ide. 'tableros de contrgI y protecplon para DCP-504-2014 203 090,00
la repotenciacion de la Subestacién Payamino
TOTAL USD 1159 287,99

Para nuestro andlisis se estableci6 como muestra, los dos primeros procesos de
contratacion y se determind, de acuerdo a los informes de las Comisiones Técnicas de los
dos procesos, que las contrataciones constaron en el PAC 2014, como parte de los objetivos
del Plan Estratégico 2012-2015 de la EEQ S.A., de ‘“Incrementar el uso de tecnologia de
punta que optimice la Gestion” e “Incrementar el uso eficiente de los Recursos”.

1. Consultoria de disefio eléctrico y civil para la expansién de la Subestacién
Payamino.

Con Resolucién de Gerencia General Num. GEG-2801-2014 del 28 de febrero de 2014,
se autorizd el inicio del proceso de contratacion CDC-EEQSGGS001-2014 para la
Consultoria de Disefios de Ingenieria Civil, Eléctrico y Telecomunicaciones para la
expansion de la Subestacion Payamino, con un presupuesto referencial de
49 755,27 USD, sin IVA, se aprobd los pliegos elaborados por la Comisién Técnica, se
autorizé la aplicacion del procedimiento de contratacion directa de consultoria y se
dispuso la publicacion de la invitacion directa en el portal de Compras Publicas al Ing.
Patricio Astudillo, conforme al requerimiento de la Gerencia de Generacion y
Subtransmision mediante memorando GGS-140037 del 31 de enero de 2014.
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Con este proceso se remplazo el numero CDC-EEQ-GGS011-2013, en el cual se invitd a
la firma EPTEC Cia. Ltda., para el mismo objeto de contratacion y que fue declarado
desierto por cuanto el invitado no presentd su oferta ni en fisico ni a través del portal.

El 11 de marzo de 2014, se realiz6 la apertura de sobres, el 13 de marzo de 2014
mediante memorando EEQ-PR-2014-0167-ME, el Procurador de la Empresa, informé que
la oferta presentada por el Ing. Ramon Patricio Astudillo Regalado, cumple los requisitos
de orden legal y mediante memorando GGS-DS-UPS 000058 del 13 de marzo de 2014,
la Comision Técnica informé que el oferente cumple con los requisitos de los pliegos. El
certificado de disponibilidad presupuestaria consta en memorando DF: 2014.02.022 del
26 de febrero de 2014, con cargo a la partida presupuestaria 2800056.

El 16 de abril de 2014, se suscribi6 el contrato DCP-188-2014, con el Ing. Ramén Patricio
Astudillo Regalado, para el Disefio de Ingenieria Civil, Eléctrico y Telecomunicaciones
para la Repotenciacion de la Subestacién Payamino, con un plazo de 90 dias, por el valor
de 48 760,00 USD, el valor del IVA fue de 5 851,20 USD, por lo tanto el valor total del
contrato ascendié a 54 611,20 USD. EI Contratista present6 la Garantia del Buen Uso
del Anticipo Nro. 13048 de Seguros Constitucion, por la suma asegurada de
24 380,00 USD, que correspondio al valor que recibié el Consultor en calidad de Anticipo.

El 3 de agosto de 2014, se elaboré el Acta de Entrega Recepcién Provisional, luego de lo
cual los miembros de la comisién revisaron la documentacién entregada por el Consultor
y realizaron sus observaciones, una vez que el Consultor realiz6 todas las rectificaciones,
el 19 de noviembre de 2014 se suscribié el Acta de Entrega Recepcién Definitiva, en la
gue se dej6 constancia que el Contratante, recibe a entera satisfaccién el Disefio de
Ingenieria Civil, Eléctrico, Telecomunicaciones para la Repotenciacion de la Subestacion
Payamino, por parte del Ing. Patricio Astudillo en calidad de Consultor.

El plazo contractual para la entrega de la consultoria fue el 16 de julio de 2014, el
Contratista present6 el informe el 17 de julio de 2014, por lo tanto se le descont6 el valor
de 97,52 USD por dos dias de retraso en la entrega del estudio provisional.

2. Adquisicion del Equipo primario para la repotenciacion de la Subestacion
Payamino.

Mediante Resolucion GEG-2760-2014 del 23 de enero de 2014, la Gerencia General,
autorizé el inicio del proceso LICBS-EEQ-GGS01-2014, para el Suministro de Equipo
Primario para la Repotenciacion de la Subestacién Payamino, aprobd los pliegos y
dispuso la publicacién en el portal de Compras Publicas, con un presupuesto referencial
sin IVA de 934500,01 USD. ElI Director Financiero, certific6 la disponibilidad
presupuestaria mediante memorando DF: 2014.01.001 del 3 de enero de 2014, con cargo
a la partida presupuestaria 14790700.

Procuraduria present6 el informe de evaluaciéon legal, mediante memorando PR-0143,
segun el cual todas la firmas oferentes cumplieron los requisitos legales. La Comision
Técnica presentd el Informe de Calificacion de Ofertas el 12 de marzo de 2014, con
memorando GGS-UPS-S 000057, segun el cual de las cinco firmas que presentaron sus
ofertas, cuatro calificaron y una fue rechazada por no presentar las convalidaciones
solicitadas. El 24 de marzo de 2014, la Comisién Técnica realizé un alcance al acta de
calificacion de ofertas, por cuanto se efectu6é una revision a la oferta presentada por la
firma Industrial y Comercial TCM S.A.

La Comision Técnica, presentd a la Gerencia General el Informe sobre el proceso para
contratar el Suministro de Equipo Primario para la Repotenciacién de la Subestacion
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Payamino, con memorando GGS 140087 del 24 de marzo de 2014, en el cual indica que
sobre los resultados del andlisis de los informes legal y técnico-econémico, recomienda la
adjudicacion a la firma Sistemas Eléctricos S.A. SISELEC, que presenta el precio de su
oferta sin IVA por 907 437,99 USD, siendo la oferta de mejor costo segun lo determina el
numeral 18 del Art. 6 de la LOSNCP. El 3 de abril de 2014, el Gerente General resuelve
acoger la recomendacion de la Comision Técnica.

El 19 de mayo de 2014, se suscribi6 el contrato SG 189-2014, con la empresa Sistemas
Eléctricos S.A. SISELEC representada legalmente por el sefior Enrique Pazmifio Vera,
para la fabricacion, suministro, transporte y supervision del montaje del Equipo Primario
para la Repotenciacibn de la Subestacibn Payamino, segun las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los pliegos y la oferta. EI valor del contrato fue de
907 437,99 USD, el IVA es de 10889255 USD, lo que da el valor total de
1 016 330,54 USD.

El equipo que se adquirié con este contrato fue el siguiente:

ORD. DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

1 Transformador de fuerza de 69/13.8 (kV) 15/20/25 MVA con cambiador de taps y o 1
repuestos

2 Interruptor para 69 (kV) tanque muerto, con tres transformadores de corriente por fase y o 1
repuestos

3 | Seccionadores trifasicos de linea con puesta a tierra, para 69 (kV) con mando motor juego 1

4 | Seccionadores trifasicos adyacentes al interruptor, con mando motor, para 69 (kV) juego 2

5 | Transformadores de potencial inductivo para 69 (kV) clu 3

6 | Pararrayos clase estacion, para 69 (kV) clu 6

7 | Banco de capacitores trifasicos de 2.25 MVAr, conexion estrella, para 13.8 (kV) clu 1

El plazo contractual fue 240 dias laborables a partir de la fecha de protocolizacién del
mismo, esto es desde el 30 de mayo de 2014, el Acta de Entrega Recepcion Definitiva
del Contrato SG-189-2014 fue suscrita el 31 de agosto de 2016 con el representante de
la empresa SISELEC S.A., en este contrato se aplicé una multa por mora de 52 dias de
retraso en la entrega del equipamiento por un valor de 47 186,77 USD.

El contratista present6 la Pdliza de Seguros de Fiel Cumplimiento Nam. 60262, del 28 de
abril de 2014, con una duracién de 240 dias calendario de la Compafia Fianza, la Péliza
de Seguro del Buen Uso del Anticipo Num. 60592 de Seguros Equinoccial y la Garantia
Técnica del Oferente Notariada.

La poliza de seguro de fiel cumplimiento, estuvo vigente hasta el 22 de junio de 2015, la
culminacion de la supervision del montaje electromecanico del transformador y del
interruptor tripolar se realiz6 el 26 de julio de 2015, segun el Acta de Supervision de
Montaje; y, el Acta de Entrega Recepcion Definitiva se suscribié el 31 de agosto de 2016,
es decir la poliza de fiel cumplimiento no estuvo vigente hasta la culminacion del objeto
del contrato.

El Administrador del Contrato mediante correo electronico del 22 de julio de 2015, dirigido
al sefior Diego Pefafiel, Delegado de la firma SISELEC S.A., solicité remitir a la Empresa
Eléctrica Quito S.A., la garantia de fiel cumplimiento del contrato SG-189-2014, ya que
aun no han elaborado el acta definitiva de los bienes entregados, sin embargo no se dio
seguimiento al cumplimiento de esta solicitud.

Por su parte la Unidad de Seguros de la EEQ S.A., mediante oficio Nro. EEQ-SSEG-
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2015-0029-OF del 14 de diciembre de 2015, solicit6é al Ing. Edwin Lara, Administrador del
Contrato, informar sobre el estado del contrato SG-189-2014 toda vez que la garantia de
Fiel Cumplimiento no ha sido renovada hasta la fecha del referido oficio. En tales
circunstancias con fecha 25 de febrero de 2016, mediante email el Administrador del
Contrato, informd que el contrato se encuentra finalizado y que el contratista ha cumplido
con la entrega de todo el suministro de equipamiento primario para la Repotenciacion de
la Subestacion Payamino a plena satisfaccion de CNEL EP UN Sucumbios y que se
encuentra instalado y en funcionamiento.

Al no contar con la pdliza de fiel cumplimiento vigente por aproximadamente un mes,
hasta la culminacién del objeto del contrato por parte del Contratista, considerando la
fecha del Acta de Supervision de Montaje, la Empresa Eléctrica Quito S.A., en calidad de
Contratante no hubiera podido ejecutar la garantia, en el caso de materializarse el riesgo
de incumplimiento del contrato.

En cuanto a la garantia de fiel cumplimiento en el Art. 74 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica dice:

Para seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las
obligaciones que contrajeren a favor de terceros, relacionadas con el contrato, el
adjudicatario, antes o al momento de la firma del contrato, rendira garantias por
un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel. (p. 37).

CONCLUSION

La Empresa Eléctrica Quito S. A., no estuvo cubierta frente al riesgo de incumplimiento del
contrato por aproximadamente un mes, como consecuencia de la falta de renovacion de la
vigencia de la péliza de fiel cumplimiento.

RECOMENDACION 4

El Gerente General dispondra al Gerente Administrativo Financiero quien a su vez dispondra al
Director de Contratacion Publica, que instruya a los Administradores de los Contratos la
realizacion de un control y seguimiento adecuado y oportuno de la vigencia de las pdélizas,
considerando el estado de ejecucion de los contratos; para lo cual, se llevard un registro
detallado que contendra: nUmero de contrato, nombre del contratista, monto del contrato, fecha
de suscripciéon y protocolizacion del contrato, plazo, fecha de anticipo, nombre de la
aseguradora, tipo de pdliza, numero de pdliza, fechas de inicio y vencimiento de las pélizas y
monto asegurado.

Responsables

Gerente Administrativo Financiero.

Director de Contratacién Publica.

Administrador del Contrato.

Fecha Tope

31 de marzo de 2019

e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucion del proyecto.

La inversion realizada en el proyecto Repotenciacion de la Subestacion de Subtransmision
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Payamino, se conformé por tres contratos para la adquisicion de materiales y contratacion
de mano de obra, con un costo total incluido el IVA de 1 309 507,82 USD, estos valores se
encuentran registrados en la Cuenta por Cobrar CNEL EP Unidad de Negocios Sucumbios,
pues la Subestacion Payamino esta ubicada en la Provincia de Orellana en el area de
servicio de CNEL EP UN Sucumbios.

En el siguiente cuadro se detallan los contratos ejecutados y el valor de cada uno:

REPOTENCIACION DE LA SUBESTACION DE SUBTRANSMISION PAYAMINO

CONTRATO MANO DE TOTAL
ORD. No. CONTRATISTA OBJETO MATERIALES OBRA OBRAS USD
DCP-188- Ing. Ramén Consultoria del disefio eléctrico y civil
1 2014 Patricio Astudillo | para la expansion de la subestacion 54 611,20 54 611,20
Regalado Payamino
Sistemas Adquisicion del Equipo Primario para la
2 |SG-189-2014 | Eléctricos SA. | Loauisicion cet Equip op 99026258 | 3514234 | 102540492
Repotenciacion de la Subestacion
SISELEC
Suministro de tableros de control y
3 DCP-504- | ABB ECUADOR proteccion para la repotenciacion de la 229 491,70 229 491,70
2014 SA. L .
Subestacién Payamino
TOTALUSD | 1219754,28 89753,54 | 1309 507,82

e Valor asighado al proyecto y valor invertido.

El valor presupuestado como costo del proyecto Repotenciacion de la Subestacién de
Subtransmision Payamino fue de 1 359 460,50 USD, sin IVA, el valor que el MEER aprob6
como asignacién del PMD-2013 fue de 616 330,88 USD vy el valor total invertido en este
proyecto fue de 1 309 507,82 USD, estableciéndose una diferencia de 693 176,94 USD,
valor que se encuentra registrado en Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios.

PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION SUCUMBIOS

VALOR
VALOR TOTAL VALOR
ORD. PROYECTO PRESUPUESTADO | ASIGNADO |\ remipo | DIFERENCIA
PMD-2013 A-B
(SIN IVA) A B

Repotenciacion de la  Subestacion  de
Subtransmision Payamino

TOTAL 1 359 460,50 616 330,88 | 1309507,82| -693 176,94

1359 460,50 616 330,88 | 1309507,82| -693176,94

IMPLEMENTACION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA ATENDER LA CALIDAD DE
SERVICIO EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION DE CNEL EP - UNIDAD DE
NEGOCIOS SUCUMBIOS.

Para la implementacion de equipos especializados para atender la calidad de servicio en el
sistema de Subtransmision de CNEL EP — Unidad de Negocios Sucumbios, se planifico la
ejecucion de dos procesos de contratacion a través del Portal de Compras Publicas, uno
para la adquisicion de un remolque con herramientas para energizados de 69A 161kV y otro
para la Adquisicion de 48 drenadores para lineas de subtransmision.

En el cuadro siguiente, se detallan los dos procesos de contratacion en el cual se ha incluido
el costo total presupuestado sin IVA, el valor de la inversion con cargo al PMD 2013 vy el
valor adjudicado:
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IMPLEMENTACION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA ATENDER LA CALIDAD DE SERVICIO
EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION DE CNEL EP - UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS
COSTO TOTAL CON CARGO AL VALOR
ORD. PROCESO PRESUPUESTADO PMD 2013 ADJUDICADO
(SIN IVA) (SIN IVA) (SIN IVA)
Adquisicién de un remolque con herramientas para
1 energizados de 69 - 161KV 56 000,00 56 000,00 62 100,00
2 Adquisiciép - de drenadores para lineas de 95 637,00 95 637,00 137 222,00
subtransmision
TOTAL USD 151 637,00 151 637,00 199 322,00

1. Adquisicién de un remolque con herramientas para energizados de 69 - 161kV.

Para la Adquisicién de un remolque con herramientas para energizados de 69 - 161kV,
la Gerencia General emitié el 2 de enero de 2014 la Resoluciéon No. GEG - 2744-2014,
por medio de la cual autorizd el inicio del proceso SIE-EEQ-GGS001-2014, con un
presupuesto referencial sin IVA de 70 260,69 USD, aprobé los pliegos presentados por
la Comisién Técnica, autorizo la aplicacién del procedimiento precontractual de Subasta
Inversa Electronica y dispuso la publicacion de los pliegos en el portal de Compras
Publicas.

Mediante sumilla del 2 de julio de 2013, el sefior Gerente General autorizé la
conformacion de la Comisiébn Técnica sugerida por el Gerente de Generacion y
Subtransmision en memorando GGS - 130773 del 28 de junio de 2013. El Director
Financiero certifico la disponibilidad presupuestaria en memorando DF: 2013.12.007 del
20 de diciembre de 2013, por el valor de 70 260,69 USD, sin considerar el IVA, con
cargo a la partida presupuestaria 5000631.

El 16 de enero de 2013, se suscribio el acta de apertura de sobres de los oferentes, el
Procurador de la Empresa, mediante memorando PR - No. 0076 del 22 de enero de
2014, emitié su informe de cumplimiento de orden legal de las ofertas, segun el cual
todas las firmas cumplieron con los requisitos legales. El 28 de enero de 2014, con
memorando Nro. GGS-DS 01-003, la Comision Técnica informd sobre la evaluacion
técnica de las ofertas, en el que concluyé que las compafias: ALEMINSA S.A., MTE Cia.
Ltda. y QUEMCO Cia. Ltda., cumplieron integramente con los parametros solicitados y
pueden pasar a la siguiente fase.

Mediante memorando DCP 01 031 del 3 de febrero de 2014, la Comisidn Técnica
presentd al Gerente General el informe sobre el proceso de Subasta Inversa Electrénica
SIE-EEQ-GGS001-2014 para la Adquisicion de un Remolque con herramientas para
energizados, en el que menciond que de acuerdo al resultado de la calificacién de
ofertas, las tres firmas fueron habilitadas para la puja que se realizé el 31 de enero de
2014 de 11HO00 a 11H30, como resultado la firma ALEMINSA S.A. presentd un valor de
62 100,00 USD para la adjudicacion, que represent6 un descuento del 11,61% respecto
del presupuesto referencial, la Gerencia General mediante resolucion del 6 de febrero de
2014, resolvio adjudicar este proceso a la firma recomendada por la Comision Técnica.

El 12 de marzo de 2014, el Gerente General de la Empresa suscribié el contrato DCP
110-2014, conjuntamente con el representante legal de la compafila ALEMINSA S.A.,
ingeniera Sara Vinueza Ocafa, con el objeto de que el contratista entregue en CNEL EP
Unidad de Negocios Sucumbios, Lago Agrio, un remolque con herramientas para
energizados de 69 - 161kV, segln las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
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pliegos y de la oferta, en un plazo de 90 dias a partir de la suscripcién del contrato, por el
valor de 62 100,00 USD, mas el valor del IVA de 7 452,00 USD, lo que da un total de
69 552,00 USD.

El 21 de febrero de 2014, la firma contratante entregé la Garantia Técnica debidamente
notariada, que cubre el 100% de los bienes y considera desperfectos por dafios de
fabrica, mal funcionamiento por la calidad de los componentes 0 mano de obra.

El Acta de Entrega Recepcion Definitiva, del contrato DCP 110-2014, se suscribio el 25
de septiembre de 2014, en la provincia de Sucumbios, canton Lago Agrio, parroquia
Nueva Loja, entre los representantes de la EEQ S.A., el Administrador del Contrato y el
sefior Freddy Torres, Apoderado Legal de ALEMINSA S.A., documento en el cual se
deja constancia que, mediante memorando Nro. CNEL-SUC-GR-2014-0589-M, del 25 de
septiembre de 2014, el Administrador Transitorio de CNEL EP UN Sucumbios, designé
la Comisién para la Recepcion de los bienes, mismos que ingresaron a la bodega de
Lago Agrio en esta misma fecha, con la guia de remision Nro. 8538 del proveedor
ALEMINSA.

La Comision revis6 el suministro e indic6 que cumplen con los requisitos técnicos
calificados por la Empresa y ofertados por el contratista. El 16 de octubre de 2014, la
Bodega de Alumbrado Publico e Instalaciones de la EEQ S.A., emitié el informe de
recibo NUm. 3285, con base en las facturas NUm. 001-001-000007861 y 001-001-
000007860 del proveedor. Los bienes ingresaron a las bodegas de CNEL EP Unidad de
Negocios Sucumbios el 25 de septiembre de 2014, existiendo un retraso en la entrega
por parte del contratista de 48 dias, por lo que se le sanciondé con una multa de
2 980,80 USD, de acuerdo a lo sefialado en la clausula décima del contrato.

2. Adquisicion de drenadores para lineas de subtransmision.

La Gerencia General emitié la Resolucion Num. GEG — 2459-2013, del 11 de julio de
2013, con la cual autorizd el inicio del proceso precontractual de subasta inversa
electronica SIE-EEQ-GGS053-2013, para la adquisicion de 48 drenadores para 46kV,
con un precio referencial de 150 794,40 USD, aprobd los pliegos elaborados por la
Comision Técnica y dispuso la publicacion en el portal de Compras Publicas.

El 24 de julio de 2013, se suscribid el acta de apertura de sobres, el 25 de julio de 2013,
con memorando PR — 0869, el Procurador de la Empresa emitié el informe de evaluacion
de los requisitos legales, concluyendo que los dos oferentes, cumplen con los requisitos
minimos de orden legal y el 1 de agosto de 2013, mediante memorando GGS-DS 08 —
180, la Comision Técnica presentd el informe de evaluacién de ofertas.

En la sesion de negociacion, que se realizo el 8 de agosto de 2013, con la presencia de
los miembros de la Comision Técnica y la representante de la firma JR Electric Supply &
Cia., que califico técnicamente, se obtuvo una rebaja a la oferta del 9% del presupuesto
referencial, por la suma de 13 572,00 USD.

La Comision Técnica mediante memorando Num. DCP 08 365, del 9 de agosto de 2013,
informo a la Gerencia General que ha concluido el proceso y recomienda la adjudicacion
en la Subasta Inversa Electréonica SIE-EEQ-GGS053-2013 a la firma JR ELECTRIC
SUPPLY & CIA, por el valor de 137 222,00 USD sin IVA. El Gerente General acogio la
recomendacion de la Comisién Técnica y resolvio la adjudicacion el 14 de agosto de
2013.

El 19 de septiembre de 2013, se suscribi6 el contrato DCP 399-2013 entre la EEQ S.A. y
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el Ing. Roosevelt Arévalo Mejia, en calidad de Gerente General de la compafia JR
ELECTRIC SUPPLY & CIA, para la provision de 48 drenadores para 46kV, en un plazo
de 90 dias contados a partir de la entrega del anticipo.

El 13 de diciembre de 2013, ingresaron a la Bodega Epiclachima 48 drenadores por
dispersion para 46kV — BIL 325kV, segun Informe de Recibo Num. 1001, se verifico las
caracteristicas técnicas y se determind que cumplieron con los requisitos solicitados por
la EEQ S.A. y ofertados por el contratista en la Subasta Inversa Electronica EEQ-
GGS053-2013, el plazo contractual para la entrega de los materiales vencié el 18 de
diciembre de 2013, por lo tanto no existié novedad en el plazo de entrega.

De los 48 drenadores ingresados a la Bodega de Epiclachima, 30 fueron enviados para
ser utilizados en CNEL EP UN Sucumbios, con Egreso de Bodega Nro. 288 del 27 de
agosto de 2014, por lo tanto Unicamente el costo de 30 drenadores, por el valor de
96 055,40 USD, fue cargado a este proyecto.

El administrador del contrato DCP- 399 — 2013 por parte de la Empresa y el Ing.
Roosevelt Arévalo Mejia, Gerente General de JR ELECTRIC SUPPLY & CIA,,
suscribieron el Acta de Entrega — Recepcion Definitiva el 24 de diciembre de 2013, sin
novedades en este proceso.

Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucién del proyecto.

Para la implementacion de equipos especializados para atender la calidad de servicio en el
sistema de Subtransmisién de CNEL EP — Unidad de Negocios Sucumbios, se suscribieron
dos contratos, el primero para adquirir un remolque con herramientas y el segundo para la
adquisicion de 30 drenadores, el valor total de los dos contratos fue de 165 607,40 USD, con
cargo a Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios, de acuerdo al siguiente detalle:

IMPLEMENTACION DE EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA ATENDER LA CALIDAD DE SERVICIO
EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION DE CNEL EP - UNIDAD DE NEGOCIO SUCUMBIOS
TOTAL
ORD. | CONTRATO No. | CONTRATISTA OBJETO MATERIALES OBRAS
Adquisicién de un remolque con
1 DCP-110-2014 | ALEMINSA S.A. | herramientas para energizados de 69 552,00 0,00 69 552,00
69kV A 16kV
JRELECTRIC | Adquisicion de drenadores para
2 DCP-399-2013 SUPPLY & CIA. |lineas de subtransmision 9605540 0,00 905540
TOTAL USD 165 607,40 0,00 165 607,40

e Valor asignado al proyecto y valor invertido.

El valor total presupuestado de este proyecto sin IVA, fue de 151 637,00 USD, el valor
asignado por el MEER con cargo al PMD-2013 fue de 151 637,00 USD, el valor invertido en
el proyecto correspondiente al rubro materiales fue de 165 607,40 USD, por lo tanto existe
un diferencia entre el valor invertido y el valor asignado de 13 970,40 USD, valor que es con
cargo a Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios.

En el siguiente cuadro se visualiza los valores correspondientes a este proyecto:
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PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION SUCUMBIOS
VALOR
VALOR TOTAL VALOR
ORD. PROYECTO PRESUPUESTADO | ASIGNADO |\ roripg | DIFERENCIA
PMD-2013 A-B
(SIN IVA) A B
Implementacién de equipos especializados para
atender la calidad de servicio en el sistema de
) subtransmision de CNEL EP-Unidad de Negocios 151637,00 151637,00 165 607,40 -13970.40
Sucumbios
TOTAL 151 637,00 151 637,00 165 607,40 -13 970,40

IMPLEMENTACION DE RELES EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION DE CNEL EP -
UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS.

Para la implementacion de relés en el sistema de subtransmision de CNEL EP UN
Sucumbios, se tramité la adquisicibn de relés de sobrecorriente direccional, el valor
presupuestado y el valor asignado con cargo al PMD 2013, fue de 100 000,00 USD; v, el
valor adjudicado sin considerar el IVA, fue de 79 800,00 USD de acuerdo a siguiente detalle:

IMPLEMENTACION DE RELES EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION
DE CNEL EP-UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS
COSTO TOTAL CON CARGO AL VALOR
ORD. PROCESO PRESUPUESTADO PMD 2013 ADJUDICADO

(SIN IVA) (SIN IVA) (SIN IVA)

3 Relés de _sg})recorriente direccional para lineas de 100 000,00 100 000,00 79800.00
subtransmision

TOTAL USD 100 000,00 100 000,00 79 800,00

Al-007-2018

El 7 de agosto de 2013, el Gerente General emiti6é la Resolucion de Gerencia NUm. GEG —
2503-2013, mediante la cual autorizé el inicio del proceso de contratacion, aprobd los
pliegos elaborados por la Comision Técnica, autorizd la aplicacién del procedimiento
precontractual de subasta inversa electronica y dispuso la publicacién de los pliegos en el
Portal de Compras Publicas.

La apertura de sobres de las seis firmas oferentes se realiz6 el 20 de agosto de 2013, el
Procurador con memorando PR- Nro. 0968 del 21 de agosto de 2013, calificé los requisitos
de orden legal y concluyé que las seis firmas calificaron legalmente. El 30 de agosto de
2013, mediante memorando GGS DS DSP 08 074, la Comision Técnica puso en
conocimiento del delegado de la méxima autoridad el informe técnico en el que informaron
gue califican tres oferentes: Energy Control, Siemens y ABB y los otros tres oferentes:
CYEM; PROELECTRICA S.A. y GENESYS no califican por no cumplir con las
especificaciones técnicas.

El 4 de septiembre de 2013, mediante memorando GGS 131054, la Comisién Técnica
informé al Gerente General el resultado de la subasta inversa electronica realizada el 3 de
septiembre de 2013, en la cual la firma ABB ECUADOR S.A., presentd el mejor precio que
fue 79 800,00 USD, que representd el 20,20% menos con relacion al presupuesto
referencial, por lo que recomendd la adjudicacion a esta firma.

El 6 de septiembre de 2013 se emitio la Resolucién de Adjudicacion de este proceso, en el
cual se acoge el informe de la Comisidon Técnica y se resuelve adjudicar a la firma ABB
ECUADOR S.A., el suministro de 17 relés de sobrecorriente direccional para lineas de
subtransmisién por el valor de 79 800,00 USD mas el 12% del IVA de 9 576,00 USD, es un
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total de 89 376,00 USD. EI 10 de octubre de 2013 se suscribié el contrato DCP-435-2013,
con un plazo de entrega de 120 dias contados a partir de la suscripcion del contrato.

El Acta de Entrega Recepcion Definitiva de este contrato se suscribié el 8 de enero de 2014,
sin ninguna novedad y sin entregas parciales, estuvo dentro del plazo contractual por lo que
no gener6 multas. La firma contratista present6 la garantia técnica correspondiente.

e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucion del proyecto.

El valor de 17 relés de sobrecorriente direccional para lineas de subtransmision fue de
89 376,00 USD, valor que se registré en Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios, pues
este material fue utilizado en las lineas de subtransmision de la UN Sucumbios, en el
siguiente cuadro se detalla el nUmero de contrato suscrito con la firma ABB Ecuador S.A.:

IMPLEMENTACION DE RELES EN EL SISTEMA DE SUBTRANSMISION
DE CNEL EP-UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS
MANO DE TOTAL
ORD. | CONTRATO No. | CONTRATISTA OBJETO MATERIALES OBRA OBRAS
El suministro de 17 relés de
1 DCP 435-2013 ABB ESC /L\JADOR sobrecorriente  direccional para 89 376,00 0,00 89 376,00
o lineas de subtransmision.

TOTAL USD 89 376,00 0,00 89 376,00

e Valor asighado al proyecto y valor invertido.

El valor presupuestado para la implementacion de relés en el sistema de subtransmision de
CNEL EP UN Sucumbios, fue de 100 000,00 USD, el valor que el MEER asigné para la
ejecucion de este proyecto fue de 100 000,00 USD, el valor invertido en la adquisicion de 17
relés de sobrecorriente fue de 89 376,00 USD, por lo que se presentd un saldo no utilizado
de 10 624,00 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION CNEL UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS
VALOR TOTAL Aglgh%%o VALOR SALDO
ORD. PROYECTO PRESUPUESTADO INVERTIDO
PMD-2013 A-B
(SIN IVA) A B
Implementacion de relées en el sistema de
3 | subtransmision de CNEL EP-Unidad de Negocios 100 000,00 | 100 000,00 89 376,00 10 624,00
Sucumbios
TOTAL 100 000,00 | 100 000,00 89 376,00 10 624,00

e IMPLEMENTACION SCADA/OMS-MWM/DMS Y COMUNICACIONES PARA ENLACES
ENTRE SUBESTACIONES DE CNEL EP - UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS
PROVINCIAS DE SUCUMBIOS Y ORELLANA.

Para la implementacion del SCADA/OMS-MWM/DMS y comunicaciones para enlaces entre
las subestaciones de CNEL EP UN Sucumbios provincias de Sucumbios y Orellana, se
planific6 dos procesos de contratacion, para NETWORKING y enlace entre subestaciones y
SCADA/OMS-MWM/DMS primera fase.

En el siguiente cuadro, se detallan los dos procesos de contratacion planificados con el valor
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de presupuesto establecido, el valor que fue aprobado por el MEER como asignacion del
PMD-2013 y el valor adjudicado para la ejecucion:

IMPLEMENTACION SCADA/OMS-MWM/DMS Y COMUNICACIONES PARA ENLACE ENTRE SUBESTACIONES
DE CNEL EP-UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS PROVINCIA DE SUCUMBIOS Y ORELLANA

COSTO TOTAL CON CARGO AL VALOR
ORD. PROCESO PRESUPUESTADO PMD 2013 ADJUDICADO

(SIN IVA) (SIN IVA) (SIN IVA)
1 NETWORKING y enlace entre subestaciones 423 000,00 169 200,00 232 960,00
2 SCADA/OMS-MWM/DMS 599 533,16 330 444,74 438 776,99
TOTAL USD 1022 533,16 499 644,74 671 736,99

Para nuestro analisis se considero el proceso para el suministro e instalacion del enlace de
fibora Optica entre las Subestaciones Shushufindi-Jivino-Sacha por el valor total de
232 960,00 USD vy el proceso SCADA/OMS-MWM/DMS Primera fase, por el valor de
438 776,99 USD. Adicionalmente, se tramitd a través del Portal de Compras Publicas el
proceso para la mano de obra de radio enlaces entre Subestaciones Tarapoa-Sitio de
repeticiébn-Lago Agrio, el valor correspondiente con cargo a CNEL EP UN Sucumbios fue de
128,39 USD.

1. Suministro e instalacion del enlace de fibra 6ptica entre las subestaciones
Shushufindi-Jivino-Sacha.

El 8 de enero de 2014, mediante Resoluciéon de Gerencia General No. 2753-2014, el
Gerente General de la EEQ S.A., autoriz6 el inicio del proceso SIE-EEQ-GGS03-2014,
para el suministro del disefio e instalacion del enlace de fibra Optica entre las
subestaciones Shushufindi-Jivino-Sacha con un presupuesto referencial sin IVA de
311 439,60 USD, aprobd los pliegos elaborados por la Comisién Técnica, autorizd la
aplicacion del procedimiento precontractual de Subasta Inversa Electronica y dispuso la
publicacién de los pliegos en el portal de compras publicas.

La certificacion de disponibilidad presupuestaria emiti6 el Director Financiero con
memorando No. DF 2115 del 14 de noviembre de 2013, para la adquisiciéon de
Networking y enlaces entre las subestaciones por un valor de 473 760,00 USD incluido el
IVA, de los cuales 211 500,00 USD corresponden al afio 2013 y 211 500,00 USD al afio
2014, mas el IVA de 50 760,00 USD.

El Acta de Apertura de Sobres se suscribié el 28 de enero de 2014, en la que consta que
se presentaron diez ofertas, el 31 de enero de 2014 Procuraduria mediante memorando
PR No. 0096 envi6 a la Comision Técnica el informe de cumplimiento de requerimientos
de orden legal de las ofertas, en el cual se indico que la oferta de CONTECOIN CIA.
LTDA., no cumple los requisitos minimos de orden legal, el resto de ofertas si cumplieron.

El 10 de febrero de 2014, mediante memorando GPL-DTIC-02-018 se envi6 al
representante de la méxima autoridad el informe técnico del proceso SIE-EEQ-GGS003-
2014, en el cual se descalificaron técnicamente a cinco ofertas y cinco si calificaron. El
Acta de Calificacion de Ofertas del 10 de febrero de 2014 suscrita por los miembros de la
Comisién Técnica, sefiala que la firma Energia y Petréleos ENERPETROL obtuvo el
mejor puntaje con 61,40 puntos.

El 21 de marzo de 2014 se suscribié el contrato DCP-179-2014 con la compafiia Energia
y Petrleos ENERPETROL, cuyo objeto fue el suministro e instalacién del enlace de fibra
Optica entre las subestaciones Shushufindi-Jivino-Sacha, por el valor de 208 000,00 USD
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mas el IVA de 24 960,00 USD, que da un total de 232 960,00 USD, con un plazo de 90
dias a partir de la entrega del anticipo.

El Acta de Entrega Recepcién Definitiva se suscribio el 8 de octubre de 2014, en la cual
se determiné una multa por mora de 2 496,00 USD por doce dias de retraso en el
cumplimiento del objeto del contrato.

2. SCADA/OMS-MWM/DMS PRIMERA FASE.

El 24 de enero de 2012, mediante memorando GG 0103 el Gerente General de la EEQ
S.A. design6 al Gerente de Generacion y Subtransmision, miembro de la Comision
Técnica del Sistema SCADA/DMS/OMS; y, mediante memorando GG 0104 dispuso al
Procurador y Director Financiero que participen en las reuniones de la Comisién Técnica
de acuerdo a la clausula sexta, Integracion de Comisién Técnica, Asesorias Técnicas y
Especializadas y Subcomisiones de Apoyo del Convenio Interinstitucional para la
adquisicion e implantacion de un sistema SCADA/DMS/OMS, Contrato SG-03-2012.

El 08 de agosto de 2012, mediante Resolucién de Gerencia No. GEG-1818-2012 de la
EEQ S.A., se resolvié autorizar el inicio del proceso de licitacion LIC-EEQ-GGS01-2012
para el suministro e implantacién del sistema SCADA/OMS-MWM/DMS, para las
empresas eléctricas del pais, aprobar los pliegos elaborados por la Comisién Técnica,
autorizar la aplicacion del procedimiento precontractual de Licitacion y disponer la
publicacibn de la convocatoria en el portal de Compras Publicas, el presupuesto
referencial establecido fue de 13 970 461,00 USD. Este proyecto se financiaria con los
recursos de cada una de las empresas eléctricas del pais de los afios 2012, 2013 y 2014.

El 20 de septiembre de 2012, se suscribi6é el Acta de Apertura de Sobres, en la cual se
presentaron 3 oferentes: ABB S.A., TELVENT ENERGIA S.A. y ALTOM GRIDE INC. &
ALTON COLOMBIA S.A.

El Director Financiero de la EEQ S.A., el 14 de noviembre de 2012, mediante memorando
DF 111920 puso en conocimiento del Presidente de la comision de calificacion de ofertas,
el analisis financiero de las firmas participantes. Mediante memorando PR No. 1322, el
Procurador de la Empresa informé sobre la evaluacion legal de las ofertas en la cual la
firma ABB Ecuador, no calific6 debido a que el plazo de ejecucion fue superior al
solicitado en los pliegos.

El 16 de noviembre de 2012, la Comision Técnica con memorando Nro. 121214 envié al
Gerente General de la EEQ S.A. el informe de Evaluacion de Ofertas, en el que
recomendd la adjudicaciéon del proceso de contratacion LICBS-EEQ-GGS01-2012 a la
firma TELVENT ENERGIA SUCURSAL ECUADOR.

Con Resolucion de Adjudicacion GEG-2054-2012 del 21 de noviembre de 2012, suscrita
por el Gerente General de la EEQ S.A., se resolvié adjudicar el proceso LICBS-EEQ-
GGS01-2012 de contratacion para el Suministro e implantacion del Sistema
SCADA/OMS/MWM/DMS, para las Empresas Eléctricas de Distribucion del pais al
proveedor TELVENT ENERGIA SUCURSAL ECUADOR, por un valor de
13 588 252,46 USD, més IVA, por cuanto su oferta cumplié con el concepto de mejor
costo segun los términos establecidos en el numeral 18 del articulo 6 de la LOSNCP.

El 22 de diciembre de 2012, se suscribi6 el contrato SG-269-2012 con TELVENT
ENERGIA S.A., por el precio de 13 588 252,46 USD, con un plazo de ejecucién que
comprende la implementacién, puesta en funcionamiento, capacitacién y pruebas del
sistema SCADA/OMS-MWM/DMS, de 22 meses contados a partir de la fecha de la
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notificacion de entrega del anticipo.

El valor que le corresponde con cargo a la implementacion del sistema SCADA/OMS-
MWM/DMS en CNEL EP UN Sucumbios, fue de 438 776,99 USD.

La firma contratada presentd la garantia por el Buen Uso del Anticipo No.
GRB10100009133 del Produbanco por el valor de 8 152 951,47 USD, con vigencia desde
el 5 de diciembre de 2012 hasta el 5 de octubre de 2014, y la garantia de Fiel
Cumplimiento No. GRB10100009134 del Produbanco, vigente desde el 5 de diciembre de
2012 al 5 de octubre de 2014.

El Acta de Entrega-Recepcion Definitiva, del Contrato Corporativo a cargo de la EEQ
S.A., Nro. SG-269-2012 “Suministro e implantacion del Sistema SCADA/OMS-
MWM/DMS, para las Empresas Eléctricas del Pais”, se suscribié el 23 de junio de 2016,
entre el delegado de la maxima autoridad y Administradora del Contrato por parte de la
EEQ S.A., y el Representante Legal de la firma TELVENT ENERGIA S.A. por parte del
contratista. En el Acta en Antecedentes, se dej6 indicado que mediante oficio Nro. GG-
01905 del 25 de octubre de 2013, se motivd la inclusién de la Unidad de Negocio
Sucumbios al Proyecto SCADA/OMS-MWM/DMS.

e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucién del proyecto.

Los valores que se registraron con cargo a la implementacion SCADA/OMS/MWM/DMS y
comunicaciones para enlace entre las subestaciones pertenecientes a CNEL EP UN
Sucumbios, fueron las facturas correspondientes al contrato DCP 179-2014 por el valor total
de 232 960,00 USD, del contrato DCP 253-2014 por el valor que le corresponde a la
Regional Sucumbios de 128,39 USD y del contrato SG-269-2012 por materiales utilizados
en las subestaciones de Sucumbios por el valor de 438 776,99 USD, lo cual da un total de
671 865,38 USD, de acuerdo al siguiente detalle:

IMPLEMENTACION SCADA/OMS-MWM/DMS Y COMUNICACIONES PARA ENLACE ENTRE SUBESTACIONES
DE CNEL EP-UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS PROVINCIA DE SUCUMBIOS Y ORELLANA
CONTRATO MANO DE TOTAL
ORD. No. CONTRATISTA OBJETO MATERIALES OBRA OBRAS
. . Suministro e instalacion del enlace de
1 DGP 178 Energia y Pefroleos fibra optica entre las subestaciones 212 004,35 20 955,65 | 232 960,00
2014 ENERPETROL e
Shushufindi-Jivino-Sacha.
Radio enlaces entre Subestacion
DCP 253- | ANDRADE HERRERA o -
2 2014 RAUL PATRICIO Xg;?opoa—snm de repeticion - Lago 0,00 128,39 128,39
TELVENT ENERGIA | Suministro e implantacion del sistema
3 | SG269-2012 SA SCADA/OMS-MWM/DMS 438 776,99 0,00 | 438 776,99
TOTAL 650 781,34 21 084,04 | 671 865,38

e Valor asignado al proyecto y valor invertido.

Se presupuesto el valor de 1 022 533,16 USD para la ejecucion de este proyecto, el valor
que se asignd con cargo al PMD-2013 fue de 499 644,74 USD, por otro lado el valor
invertido en la Regional Sucumbios fue de 671 865,38 USD, estableciéndose una diferencia
con cargo a Cuentas por Cobrar Sucumbios de 172 220,64 USD.

Al-007-2018 Péagina 39 de 56



PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION CNEL UNIDAD DE NEGOCIOS SUCUMBIOS

VALOR
VALOR TOTAL VALOR
ORD. PROYECTO PRESUPUESTADO | ASIGNADO | v/ oripg | DIFERENCIA
PMD-2013 A-B
(SIN IVA) A B

Implementacion SCADA/OMS-MWM/DMS y comunicaciones

4 | para enlaces entre subestaciones de CNEL EP-Unidad de 1022533,16 | 499 644,74 | 671865,38 | -172220,64

Negocios Sucumbios provincias de Sucumbios y Orellana
TOTAL 1022533,16 | 499 644,74 | 671 865,38 | -172 220,64

Total inversidn realizada en el Plan de Intervencién Sucumbios.

El proyecto Plan de Intervencion Sucumbios fue aprobado como parte del Plan de
Mejoramiento de los Sistemas de Distribucion PMD-2013 de la EEQ S.A., inicialmente tuvo
una asignacion aprobada por el MEER de 1 500 000,00 USD, para la realizacion de tres
proyectos, luego de ser autorizada la solicitud de cambio de proyectos realizada por el
Administrador de CNEL EP UN Sucumbios a las autoridades del MEER, el Plan de
Intervencidon Sucumbios se constituyd de cuatro componentes, con un valor presupuestado
sin IVA de 2 633 630,66 USD, el valor asignado fue de 1 367 612,62 USD, el valor invertido
fue de 2 236 356,60 USD, lo que da una diferencia de 868 743,98 USD, valor que se
encuentra registrado en Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios.

La Corporacion Nacional de Electricidad S.A. (“CNEL”) y el Gerente General de la Empresa
Eléctrica Quito S.A. (“EEQ S.A.”), suscribieron el Contrato de Asociacion SG-036-2012 el 22
de febrero de 2012 y el Convenio Especifico SG-117-2013 el 13 de abril de 2013, con el
objeto de entregar la administracion integral de la CNEL Regional Sucumbios de manera
transitoria a la EEQ S.A., para que desarrollen las actividades necesarias para mejorar la
gestion en la operacién y mantenimiento del sistema eléctrico, a cargo de CNEL Regional
Sucumbios, asi como la comercializacion del servicio de energia eléctrica, dentro del area
geografica atendida por la CNEL Regional Sucumbios, en estos documentos se establecid
gue los recursos econémicos que se requieran durante el proceso de transitoriedad seran
reconocidos por CNEL EP, y en caso de requerirse recursos econdmicos adicionales seran
cubiertos por la EEQ S.A. y posteriormente reconocidos por CNEL EP, a través del
mecanismo de reposicion de gastos.

En el siguiente cuadro se resume el valor invertido en el proyecto:

PMD 2013 - PLAN DE INTERVENCION SUCUMBIOS

VALOR VALOR VALOR
ORD. PROYECTO PRESUPUESTO | ASIGNADO INVERTIDO DIFEAR_EBNCIA
(SIN IVA) A B
1 Repote‘nciacic')n de la Subestacion de Subtransmision 1359 460,50 616 330,88 1309 507,82 693 176,94
Payamino
Implementacion de equipos especializados para
atender la calidad de servicio en el sistema de sub-
2 transmision de CNEL EP-Unidad de Negocios 151637,00 151637,00 165607.40 1397040
Sucumbios
Implementacion de relés en el sistema de sub-
3 |transmision de CNEL EP-Unidad de Negocios 100 000,00 100 000,00 89 376,00 10 624,00
Sucumbios
Implementacion SCADA/OMS-MWM/DMS y
comunicaciones para enlaces entre subestaciones de B
4 CNEL EP-Unidad de Negocios Sucumbios provincias 1022533,16 499644,74 671865,38 17222064
de Sucumbios y Orellana
263363066 | 1367612,62 2236 356,60 -868 743,98
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La EEQ S.A. y CNEL EP suscribieron el 24 de febrero de 2017, el “Acta de Conciliacion de
valores adeudados por CNEL EP a la Empresa Eléctrica Quito como consecuencia de la
aplicacion de lo estipulado en el Contrato de Asociacion para la administracion de la CNEL
Regional Sucumbios SG-036-2012 y el Convenio Especifico SG-117-2013 del 15 de abril
de 2012, y, determinacién del compromiso de Pago con corte al 31 de diciembre de 20127,
por el valor 17 191 260,96 USD, valor en el cual se encuentra incluido el valor de 868 743,98
USD del Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucién PMD-2013.

CONCLUSIONES

v Los valores invertidos en el proyecto Plan de Intervencion Sucumbios, que constituyé parte

del PMD 2013 de la EEQ S.A., no forma parte de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo
de la EEQ S.A., puesto que toda la obra fisica realizada, se encuentra en CNEL EP UN
Sucumbios, la diferencia entre el aporte recibido y la inversién realizada se encuentra
registrada en Cuentas por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios.

La EEQ S.A., recibié 1 367 612,62 USD como aporte por parte del MEER para la ejecucion
del Plan de Intervencion Sucumbios y se emitieron los respectivos Certificados de Aportes
para Futura Capitalizacién, sin embargo no fueron obras de la EEQ S.A.

La Administracion de la EEQ S.A. se encuentra realizando las gestiones pertinentes a fin de
recuperar los valores adeudados por CNEL EP, de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de
Asociacion SG-036-2012 y Convenio Especifico SG-117-2013.

GERENCIA DE DISTRIBUCION

Proyectos priorizados para ser ejecutados por la Unidad Temporal del Proyecto de
Soterramiento de Redes Eléctricas de Distribucién.

Con Resolucion de Gerencia No. GEG-2339-2013 del 8 de mayo de 2013, se creé la Unidad
Temporal del Proyecto de Soterramiento de Redes Eléctricas de Distribucion, bajo la
dependencia organizacional de la Direccién Zona Centro de la Gerencia de Distribucion de
la EEQ S.A., con el objeto de disponer de una estructura para el desarrollo de los proyectos
de expansién y remodelacién de redes aéreas a subterraneas de distribucion.

El objetivo de la Unidad fue soterrar las redes de medio voltaje, bajo voltaje y alumbrado
publico de la via que conduce al nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre ubicado en Tababela,
cumpliendo la ordenanza 022 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para eliminar
la polucién visual provocada por el abuso en la instalacion de redes de comunicacién en la
posteria de la EEQ S.A. y con la visién futura de la implementacion de Redes Inteligentes,
para garantizar la confiabilidad y la calidad del servicio técnico de energia eléctrica
cumpliendo con la Regulacion CONELEC 004/01.

Los proyectos aprobados por el MEER, para ser ejecutados por la Gerencia de Distribucion
a través de la Unidad Temporal de Proyectos de Soterramiento, fueron los siguientes:
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UNIDAD TEMPORAL DE SOTERRAMIENTO

VALOR VALOR
ORD. NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO INVERSION TOTAL
ASIGNADO MEER
EEQ S.A.
1 Sotf-)rramiento Rgdgs de Distribucion via Granados — Simén 10 060 000,00 5000 000,00 15 060 000,00
Bolivar - Interoceanica — Tababela
2 | Soterramiento de la Av. Manuel Cordova Galarza via a UNASUR 5669 000,00 5669 000,00
TOTAL USD 15729 000,00 5000 000,00 20729 000,00

EJECUCION DE LOS PROYECTOS

e Contratos de Mano de Obra para obras de soterramiento.

Para la ejecucion del proyecto: “Soterramiento Redes de Distribucion via Granados-Simoén
Bolivar-Interoceanica-Tababela”, la EEQ S.A. suscribié cinco contratos de mano de obra,
por el valor total de 5 931 432,83 USD, en el siguiente cuadro se presenta el detalle de estos

contratos:

SOTERRAMIENTO REDES DE DISTRIBUCION ViA GRANADOS-SIMON BOLIVAR-INTEROCEANICA-TABABELA

CONTRATOS DE MANO DE OBRA
4 VALOR VALOR
DESCRIPCION CONTRATO | PROVEEDOR ADJUDICADO IVA TOTAL USD
Construccion de la Infraestructura subterranea de
redes de conectividad y energia eléctrica en 1a | gq go5 9014 | PATECA. | 141660859 | 16999303 | 158660162
Av. Simon Bolivar tramo Redondel El Ciclista-
Intercambiador Interoceanica.
Construccion de la infraestructura subterranea de
redes de conectividad y energia eléctrica en la ING. TITO
via Interoceanica tramo Paseo San Francisco- $G-001-2014 TORRES 720 686,50 86 482,38 807 168,88
Intercambiador Lumbisi.
Construccion de la Infraestructura Subterranea .
de redes de conectividad y energia eléctrica en la ING. JOSE
) . N SG-023-2014 HERNAN 2444 063,68 | 293 287,64 | 2737 351,32
via Interocednica tramo Ingreso Chiviqui-El
VILLACIS
Arenal.
Construccion de la Infraestructura Subterranea [ING.
de redes de conectividad y energia eléctrica enla | SG-013-2014 FERNANDO 511 591,40 61 390,97 572 982,37
via E35 tramo Ingreso Aeropuerto-Subestacion. QUEVEDO
Fiscalizacion ~ de  construccion de la
infraestructura  subterrdnea de redes de ING. PATRICIO
conectividad y energia eléctrica en la Av. Simén | DCP-181-2014 ' 202 972,00 24 356,64 227 328,64
, o SILVA
Bolivar ~ tramo  Redondel El  Ciclista-
Intercambiador Interoceanica.
TOTAL USD 529592217 | 635510,66 | 5931432,83

Se suscribio cuatro contratos de mano de obra para la ejecucion del proyecto Soterramiento
de la Av. Manuel Cérdova Galarza via UNASUR, por el valor total de 1 707 071,20 USD, y
son los que se detallan a continuacion:
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SOTERRAMIENTO DE LA AVENIDA MANUEL CORDOVA GALARZA ViA UNASUR
CONTRATOS DE MANO DE OBRA
aLoR VALOR
DESCRIPCION CONTRATO PROVEEDOR | ADJUDICADO IVA
TOTAL USD
SIN IVA

Construccion de la infraestructura subterranea
de redes de conectividad y energia eléctrica en ING. GABRIEL
la Av. Manuel Cérdova Galarza tramo "Y" de | 04712013 | paviaaroca | 103096214 ) 12366746 ) 1154 229,60
Maresa-Moraspungo.
Fiscalizacion ~de  construcciéon de la
infraestructura  subterranea de redes de ING. JAIME
conectividad y energia eléctrica en la autopista | DCP 492-2013 BUI.?B ANO 57 680,00 6 921,60 64 601,60
Manuel Cérdova Galarza tramo “Y” de Maresa-
Calle Moraspungo.
Contratacién de servicios técnicos
especializados de mano de obra para la
construccion de los proyectos de soterramiento ING. RENE
en la autopista Manuel Cérdova Galarza (tramo DCP-513-2013 CORREA 26227394 | 3147287 293746,81
“Y” de Maresa-Calle Moraspungo y Avenida
Occidental.
Contratacion de  Servicios  técnicos
especializados de mano de obra para la ING. RENE
construccion de los proyectos de soterramiento | DCP-514-2013 CO'RRE A 173 654,63 | 20 838,56 194 493,19
en autopista Manuel Cordova Galarza tramo
Avenida Equinoccial.

TOTAL USD 1524170,71 | 182900,49 | 1707 071,20

De estos contratos se selecciond una muestra para realizar el andlisis correspondiente,
obteniéndose los siguientes resultados:

e CONTRATO: SG-023-2014.

El contrato SG-023-2014, para la Construccion de la infraestructura subterranea de redes de
conectividad y energia eléctrica en la Via Interoceanica tramo ingreso a Chiviqui-El Arenal,
se suscribio con el Ing. José Hernan Villacis Yanez el 10 de enero de 2014, por el valor de
2 444 063,68 USD, el IVA corresponde a 293 287,64 USD lo que suma un valor total de
2 737 351,32 USD, el plazo de ejecucion fue de 120 dias a partir de la suscripcion del
contrato, el 20 de enero de 2014 se suscribi6 el Acta de Inicio de Trabajos, determinandose
el 19 de mayo de 2015, la fecha de terminacién del contrato.

La ejecucion de este contrato tuvo algunos inconvenientes tales como: cambio de
administradores, segun el contrato se designé como administrador al Ing. Marco Sosa, quien
fue remplazado el 6 de julio de 2014 con memorando Nro. EEQ-GD-2014-0485-ME por el
Ing. Carlos Aguirre, y mediante memorando Nro. EEQ-GG-2014-0671-ME del 6 de agosto
de 2014, se designd al Ing. Patricio Quilachamin, profesional que suscribi6 el Acta de
Entrega Recepcion Definitiva. Dos ampliaciones de plazo, de acuerdo al Acta de Ampliacion
de Plazo Nro. 1 del 18 de agosto de 2014, por 45 dias adicionales y segun el Acta de
Ampliacion Nro. 2 del 10 de septiembre de 2014, por 36 dias adicionales, por lo que la
nueva fecha de terminacion del contrato fue el 13 de septiembre del 2014.

Acta de suspension de trabajos del 7 de agosto de 2014, debido a que la Agencia
Metropolitana de Transito (“AMT”) no autorizé realizar los cruces en la Avenida
Interoceénica y reinicid el 12 de septiembre de 2014, una vez que la AMT autorizo los
cruces, también fue necesario realizar trabajos adicionales con rubros nuevos, el 17 de
octubre de 2014 se suscribié la Orden de Trabajo No.1 por un valor de 244 004,29 USD,
més el IVA de 29 280,51 USD, que asciende a un total de 273 284,80 USD.
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El contratista mediante oficio JHV-LICOB-EEQ-GDO003-2013-065 del 12 de septiembre de
2014, solicit6 la recepcién provisional de la obra, el 27 de octubre de 2014, se suscribio el
Acta de Recepcion Provisional de la Obra, suscrita por el Administrador del Contrato, el
Técnico no Participante en la Ejecucion y el Contratista.

El 31 de julio de 2015, el Contratista mediante oficio Nro. JHV-LICOB-EEQ-GD003-2013-
071, solicité la recepcion definitiva de la obra, el Acta de Recepcién Definitiva se suscribio el
3 de agosto de 2015, en la que se determind el valor definitivo de esta obra por un valor de
3 060 663,59 USD.

Las novedades detectadas en la ejecucion de este contrato son:

e Los Pliegos del Proceso de Contratacion LICOB-EEQ-GD003-2013 y las
Especificaciones Técnicas no coinciden integramente.

El proceso de contratacién LICOB-EEQ-GD003-2013 publicado en la pagina web del INCOP
el 1 de noviembre de 2013, para la construccion de la infraestructura subterranea de redes
de conectividad y energia eléctrica en la via Interoceanica tramo ingreso a Chiviqui-El
Arenal, comprendié tanto los pliegos como las especificaciones técnicas generales, de estas
dos fuentes de informacién se realiz6 la comparaciéon por cada uno de los rubros y se
observaron las siguientes novedades:

e En las especificaciones técnicas constan 26 rubros que no se encuentran en los pliegos y
son los siguientes:

TRABAJOS PRELIMINARES
1 SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
1.01 | DESBROCE Y LIMPIEZA
1.09 | CANAL EN MAMPOSTERIA 0.10 X
110 | DERROCAMIENTO MAMPOSTERIA DE BLOQUE O LADRILLO
1.3 | RETIRO DE ADOQUIN DE HORMIGON
1.15 | ROTURA CUNETAS DE HORMIGON SIMPLE
1.18 | CUNETAS Y DESVIOS DE CAUSES
4.01 | ADOQUINADO VEHICULAR (ADOQUIN 300 kg/cm?2)
4.02 | ADOQUINADO VEHICULAR (ADOQUIN REUTILIZADO)
407 | SEPARADORES TUBERIA CONDUIT DE 2"0 SEPARADORES ESPECIALES
6.11 | TAPA DE HF 70 x 70 x 2,5 cm PARA CAJA DE REVISION ELECTRICA SEGUN DISENO
7 | CAMARAS TIPO 1(3.00 X 5.00 X 3.00 m) Y TIPO 2 (4.00 X 5.00 X 3.00 m)
701 | REPLANTEO Y NIVELACION DE AREAS
702 | EXCAVACION ESTRUCTURAS MENORES H=0.00 — 4.00 m
7.03 | REPLANTILLO HORMIGON SIMPLE 140 kg/cm2
7.04 | ACERO DE REFUERZO
7.05 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MURO (2 LADOS)
706 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE LOSA SUPERIOR DE CAMARA
707 | HORMIGON SIMPLE fc=210kg/cm2
7.08 | DESAGUE PVC NORMAL 110 mm
7.09 | REJILLA PISO ALUMINIO 110 mm
710 | REJILLA DE ACERO
711 | ESCOTILLA METALICA ABISAGRADA
712 | MASILLADO Y ALISADO DE PISO MORTERO 1:3

SEGUN PLIEGOS

N XX [X[XIX|IX|X|X[X[X|X|X|X[X[X]|X|X|X[X|[X]|X]|X
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TRABAJOS PRELIMINARES ,
1 SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN PLIEGOS
10 | 10. INSTALACION, LIMPIEZA Y PRUEBA DE DUCTOS X
10.1 | INSTALACION DE DUCTOS PVC X
10.2 | INSTALACION DE TRIDUCTOS X
10.3 | LIMPIEZA Y PRUEBA DE DUCTOS X
104 | HERRAMIENTAS NECESARIAS X
105 | PROCESO PARA COMPROBACION Y/O LIMPIEZA DE DUCTOS O TRIDUCTOS X
10.6 | BAJANTES DE POSTE (TRANSICION AEREA A SUBTERRANEA X

e Trece rubros que constan en los pliegos y que no se encuentran en las especificaciones
técnicas, de acuerdo al siguiente detalle:

TRABAJOS PRELIMINARES SEGUN
, ESPECIFICACIONES
1 SEGUN LOS PLIEGOS u/m TECNICAS
3.08 | HORMIGON ASFALTICO DE 4" (CAPA DE RODADURA ) m2 X
3.10 | REINSTALACION CERCO - REJILLA 600 mm CON CADENA u X
312 | CERCO Y REJILLA 600 mm CON CADENA (REPOSICION ) u X
EMBAULADO DE HORMIGON SIMPLE fc=180 Kg./cm2 (PROTECC. CRUCE DE
313 m3 X
REDES)
402 TUBERIA PVC 110mm INEN 2227(DUCTOS DE PARED ESTRUCTURADA E m X
: INTERIOR LISA) PARA INSTALACIONES DE CONECTIVIDAD
4.04 TUBERIA PVC 110mm INEN 1869(DUCTOS DE PARED E INTERIOR LISA) PARA m X
' INSTALACIONES DE ENERGIA ELECTRICA
TUBERIA PVC 110mm INEN 1869 (DUCTOS DE PARED E INTERIOR LISA) 6
4.07 | 2227(DUCTOS DE PARED ESTRUCTURADA E INTERIOR LISA) PARA m X
INSTALACIONES DE SEMAFORIZACION
410 | MANGUERA PVC 2" ACOMETIDAS Y BAJANTES DE ENERGIA ELECTRICA m X
415 | CODO PVC 110 mm x 45° PARA TUBERIA DE DOBLE PARED u X
501 POZO TELECOMUNICACIONES (1,3X1,50X170 paredes e=0,15, losa de fondo e = u X
' 0.15,losa sup. e = 0,20) H.S. f'c = 210kg/cm2 acero de refuerzo= 12 @0,20
POZO TELECOMUNICACIONES (1,3X1,50X170 paredes e=0,15, losa de fondo e =
502 |[0.15losa sup. e = 0,20) H.S. f'c = 210kg/cm2 acero de refuerzo= w12 @0,20 u X
(EMPLAZAMIENTO ACERA / CALZADA )
6.01 | CAMARAS DE TRANSFORMACION TIPO 1 (3X5X3) u X
6.02 | CAMARA DE TRANSFORMACION TIPO 2 (4x5X3) u X

De igual forma, se observdé que en las Especificaciones Técnicas de este proceso de
contratacion, todos los rubros contienen la informacién de: descripcion, materiales minimos,
herramientas y equipo minimo, unidad de medida del rubro, medicién y forma de pago; no
asi en dos rubros en los que solo se encontrd el titulo y son: el rubro 6.11 denominado
“Tapa de HF 70x70x2,5 cm para caja de revision eléctrica segun disefio”, que se encuentra
en la pagina 139, y el rubro 9.04 denominado “Sefialética Nocturna”, que se encuentra en la
pagina 154.

También se observé que la descripcion del rubro “2.09 Desalojo de material de excavacién
(Con Volqueta)” se encuentra incompleta, y en la secuencia de los numerales de las
especificaciones técnicas no consta el numeral 3 ni subnumerales, es decir del nimero 2 va
directamente al nimero 4.
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CONCLUSION

Al no ser totalmente coincidentes y estar incompleta la informacion que consta tanto en los
pliegos como en las especificaciones técnicas de este proceso de contratacién, no se conoce
de manera integra los lineamientos técnicos de esta obra.

RECOMENDACION 5

El Gerente General dispondra al Gerente de Distribucién que instruya a los responsables de
elaborar los pliegos y las especificaciones técnicas para los procesos de contratacion, que la
informacién que contengan tanto los pliegos como las especificaciones técnicas, sea igual e
integra, con el objeto de que se pueda contar con la informacion total de cada proceso de
contratacion.

Responsables

Gerente de Distribucién
Responsables de elaborar los pliegos y las especificaciones técnicas de los procesos de
contratacion

Fecha Tope

31 de marzo de 2019

e Variaciones significativas entre el valor presupuestado y el valor pagado.

Existen variaciones significativas entre el valor presupuestado y el valor ejecutado y pagado
de algunos rubros, que conformaron el proyecto de construccion de la infraestructura
subterrdnea de redes de conectividad y energia eléctrica en la via Interoceanica tramo
ingreso Chiviqui-El Arenal, tal es el caso del rubro “Hormigdn Asfaltico” que se presupuesto
9 729,60 m. por un total de 191 081,34 USD y se ejecutd 3 153,47 m. por un valor total de
61 934,15 USD, presentandose una variacion de -129 147,72 USD, que representa el
-67,59% con respecto al presupuesto; en el rubro “Pozo eléctrico”, se presupuesté 102 u.
por un valor de 84 529,44 USD y en el rubro “Pozo de telecomunicaciones” se presupuesté
82 u. por un valor de 67 955,04 USD, en la ejecucién no se realiz6 ninguno de estos dos
rubros por lo tanto, existe una variacién de -100%.

Con relacion al rubro “Excavacién en suelo altamente solido” se presupuestd 100 m. con un
valor total de 546,00 USD y se ejecut6 17 356,12 m. por un valor de 94 764,42 USD,
presentandose una variacion de 17 256,12 m. por el valor de 94 218,42 USD, que
representa el 17 256,12%, la mas significativa de la muestra.

En el rubro “Relleno con arena fina” el presupuesto fue de 4 378,32 m. con un valor de
89 142,60 USD y se ejecutd 7 792,41 m. por un valor de 158 653,47 USD, lo cual da una
variacion de 69 510,87 USD que representa el 77,88%; y, en el rubro “Relleno compactado
con material de mejoramiento”, se presupuesté 1 641,87 m. por 27 090,86 USD y se ejecutd
5 477,76 m. por 90 383,04 USD, la variacion fue de 63 292,19 USD que representa el
233,63%.

En el siguiente cuadro se detallan las variaciones mas significativas:
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PRESUPUESTO PAGO VARIACION
RUBROS %
CANTIDAD | P.U. TOTAL | CANTIDAD | P.U. TOTAL | CANTIDAD | P.U. TOTAL

HORMIGON ASFALTICO | 972960 | 19,64 | 19108134 | 315347 | 1964 | 6193415 | -6576,13 | 19,64 | -120 147,72 6759
POZO ELECTRICO 102 | 82872 | s452044] 0 0 o] 102|872 -8452044 4100
POZO DE

B OMUNICACCIONES 82 |82872| 6795504| 0 0 0| 82 |8w72| -6795504 4100
EXCAVACION EN SUELO

FEAYANCANE 100 546 54600 | 1735612 | 546 | 9476442| 1725612 | 546 | 9421842 | 1725612
Eﬁ:ENO CON ARENA | 4a7835 | 2036 | 8914260 | 779241 | 2036 | 15865347 | 341409 | 2036 | 6951087 77.88

RELLENO COMPACTADO

MEJORAMIENTO

CON  MATERIAL  DE| 164187 | 1650 27090,86 | 5477,76 | 16,50 90383,04 | 383589 | 16,50 63292,18 233,63

TOTAL USD 460 345,28 405 735,08 -54 610,20

CONCLUSION

El presupuesto del proyecto de la construccion de la infraestructura subterrdnea de redes de
conectividad y energia eléctrica en la via Interoceanica tramo ingreso Chiviqui-El Arenal,
presentd variaciones significativas en algunos rubros con respecto a la ejecucion, lo que
demuestra que la planificacion y presupuesto de la obra no fueron adecuadamente realizados.

RECOMENDACION 6

El Gerente General dispondra al Gerente de Distribucién, que los responsables de la
planificacion de los proyectos de soterramiento elaboren los presupuestos de las obras luego
de realizar las visitas al sitio, para que los costos sean lo mas aproximado posible a la realidad
de la obra, con el objeto de evitar variaciones significativas en la ejecucién respecto del
presupuesto original del proyecto.

Responsables

Gerente de Distribucion
Responsables de la planificacion de las obras

Fecha Tope

31 de marzo de 2019

e Prorroga de plazo sin autorizacion de la maxima autoridad.

La segunda prérroga de plazo de 36 dias adicionales, desde el 2 de julio al 8 de agosto de
2014, segun Informe de Prérroga Nro. 2, suscrito por el Administrador, el Fiscalizador y el
Jefe de la Unidad Temporal de Soterramiento, no fue autorizada por la méxima autoridad, de
acuerdo a lo que dispone la resolucién del INCOP 53-2011, que menciona:

Art. 6.- Ejecucion de Obras.- En los procesos de contratacion publica para la
ejecucion de obras, debera publicarse en el portal COMPRAS PUBLICAS, lo
siguiente: literal h. indica: Informe de fiscalizacion y resolucion de la maxima
autoridad por los que se concedieran prérrogas a los plazos contractuales, en los
casos permitidos por la normativa vigente o por el contrato. (p. 103).
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CONCLUSION

La segunda prérroga de plazo del contrato SG-023-2014 no fue autorizada por la maxima
autoridad.

Recomendaciéon 7

El Gerente General dispondra al Gerente de Distribucion quien a su vez dispondra a los
fiscalizadores de los contratos que den estricto cumplimiento a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento.

Responsables

Gerente de Distribucién
Fiscalizadores de contratos

Fecha Tope

31 de marzo de 2019

CONTRATO SG 13-2014.

El contrato SG-013-2014 se suscribié el 7 de enero de 2014 con el Ing. Jorge Fernando
Quevedo Narvaez, para la construccion de la infraestructura subterrdnea de redes de
conectividad y energia eléctrica en la via E-35 tramo ingreso Aeropuerto-Subestacion, por
un valor de 511 591,40 USD mas IVA de 61 390,96 USD, lo que da un valor total de
572 982,36 USD, el plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos
contratados fue de 75 dias contados a partir de la entrega del anticipo.

El Acta de Entrega Recepcion Definitiva se suscribié el 14 de septiembre de 2015, en la
ejecucion de este contrato se detectaron las siguientes novedades:

e Variaciones significativas entre el valor presupuestado y el valor pagado.

En este proyecto se observé que existieron algunos rubros presupuestados y que no se
ejecutaron y otros rubros se realizaron y cancelaron en cantidades superiores a las
originalmente presupuestadas.

En el siguiente cuadro se puede ver que los cuatro primeros items, se presupuestaron y no
se realizaron existiendo una variacion de 100%, en “Sobreacarreo”, se presupuestd una
cantidad de 100 m3 y se realizé 49 929,65 m3, presentdndose una diferencia del
49 829,65%, en “Excavacion en suelo altamente consolidado”, se presupuesté 100 m3 por
un valor de 1 263,00 USD y se ejecuté 4 885 m3 por 61 697,55 USD, la diferencia es de
4 785 m3 por el valor de 60 434,55 USD, representa el 4 785%:
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PRESUPUESTO PAGO DIFERENCIA
RUBROS %
CANTIDAD | P.U. | TOTAL | CANTIDAD | P.U. TOTAL | CANTIDAD | P.U. TOTAL
EXCAVACION EN
CONGLOMERADO 100 13,98 | 1398,00 0 0 0 100 13,98 1398,00 100
EXCAVACION ZANJA
MANUAL 91,13 8,52 776,43 0 0 0 91,13 8,52 776,43 100
HORMIGON CICLOPEO SIN
ENCOFRADO 10 107,07 | 1070,70 0 0 0 10 107,07 1070,07 100
HORMIGON CICLOPEO CON
ENCOFRADO 10 125,98 | 1 259,80 0 0 0 10 125,98 1 259,80 100
EXCAVACION EN SUELO
ALTAMENTE CONSOLIDADO 100 12,63 | 126300| 4885 1263 | 6169755| 4785 12,63 | 6043455 4785
SOBREACARREO 100 0,43 4300 | 4992965 | 043 2146975 | 4982965 | 043 2142675 | 4982965
TUBERIA PARA
SEMAFORIZACION 100 6,52 652,00 | 551958 | 6,52 35987,66 | 541958 | 6,52 3533566 | 541958
6 462,93 119 154,96 121 701,26

Al ser consultado el Fiscalizador respecto de los rubros no ejecutados nos informé mediante
correo electronico del 3 de julio de 2015, lo siguiente;

Porque se trata de un proyecto que se va a construir en el subsuelo, entonces al
elaborar los pliegos se consideran rubros que probablemente se puede encontrar al
momento de la construccién, pero en este caso no se encontraron algunos rubros.

(p. ).

Respecto de los rubros que se cancelaron en cantidades significativamente superiores a las
planificadas, estos son: Excavacion en suelo altamente consolidado, Sobreacarreo vy
Tuberia para semaforizacion; el Fiscalizador indic6 mediante correo electrénico del 3 de julio
de 2015 lo siguiente: “porque al momento de elaborar los pliegos se realizaron en
cantidades estimadas”, también indic6 que "estos proyectos fueron elaborados de forma
urgente por pedido de la Presidencia de la Republica”. (p. 1).

e Pago de Orden de Cambio superior a la autorizada.

Durante la ejecucion de este proyecto se suscribié la Orden de Cambio No. 1 al Contrato
SG-013-2014, de fecha 17 de julio de 2014, por un valor de 104 876,24 USD para el
incremento de volumen de obra de 20,50%, suscrita por el Gerente General, el
Administrador, el Fiscalizador, el Fiscalizador Externo y el Contratista.

Se emiti6 la respectiva Certificacion Presupuestaria No. 07 778 del 11 de julio de 2014, por
un valor de 164 501,38 USD. EIl pago de esta Orden de Cambio se realiz6 mediante la
Orden de Transferencia a Proveedores No. 511282 del 17 de noviembre de 2014 por un
valor de 125 794,23 USD, que es superior en 20 917,99 USD a la Orden de Cambio No. 1
suscrita por el Gerente General, este pago se realizé con la autorizacion del Administrador y
el Fiscalizador del Contrato.

Al respecto el Fiscalizador indicé a Auditoria Interna mediante correo electrénico del 20 julio
de 2015 que "la Orden de Cambio se solicita por aumento de cantidades suscitados en la
obra, y es una cantidad estimada".

CONCLUSION

El pago realizado por la Orden de Cambio No. 1 del Contrato SG-013-2014 fue superior al valor
autorizado mediante el documento suscrito por la maxima autoridad.
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RECOMENDACION 8

El Gerente General dispondrd al Gerente de Distribucidbn quien a su vez dispondrd a los
administradores y fiscalizadores de los contratos que no se excedan de los valores autorizados
en las Ordenes de Cambio.

Responsables

Gerente de Distribucién

Administradores de contratos

Fiscalizador de contratos

Fecha Tope

31 de marzo de 2019.

e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucién del proyecto.
Contratos de Mano de Obra.

Para la construccion del proyecto “Soterramiento de redes de distribucién Via Granados-
Simon Bolivar-Interoceanica-Tababela, se suscribieron cinco contratos por un valor total de
5 931 432,83 USD incluido el IVA, las facturas canceladas por cada uno de los contratos
sumo la cantidad de 7 120 670,86 USD, incrementandose el valor original contratado en
1 189 238,03 USD, que representa el 20,05%.

En el siguiente cuadro se detallan los valores contratados por cada contrato y el valor
registrado contablemente:

, vALoR | _VALOR
DESCRIPCION CONTRATO | PROVEEDOR CONTRATO REGISTRO | DIFERENCIA
CONTABLE
Construccion de la Infraestructura subterranea
de redes de conectividad y energia electricaen | qG 5550014 | PATECA. | 158660162| 208409313 | 49749151
la Av. Simén Bolivar tramo Redondel El
Ciclista-Intercambiador Interoceanica.
Construccion de la infraestructura subterranea
de re@es de conec’tlvlldad y energia eléctrica en SG-001-2014 Ing. Tito 807 168,88 949 027,99 141 859,11
la via Interocednica tramo Paseo San Torres
Francisco-Intercambiador Lumbisi.
Construccion de la Infraestructura Subterranea
de re,des de cone'ctllwdadyenergla eléctrica en SG-023-2014 Ing.‘Herlnan 273735132 | 306344662 326 095,30
la via Interoceadnica tramo Ingreso Tramo Villacis
Ingreso Chiviqui-El Arenal.
Construccion de la Infraestructura Subterranea
de refjes de conectividad y energia eléctrica en SG-013-2014 Ing. Fernando 572 982,37 748 684,59 175 702,22
la via E35 tramo Ingreso Aeropuerto- Quevedo
Subestacion.
Fiscalizacion de  construccion de la
infragstructura  subterranea de redes de Ina. Patricio
conectividad y energia eléctrica en al Av.| DCP-181-2014 9.r 227 328,64 275 418,53 48 089,89
- , - Silva
Simon  Bolivar tramo Redondel El Ciclista-
Intercambiador Interoceanica.
TOTAL USD 593143283 | 7120670,86 | 1189 238,03

Para la construccién del soterramiento de la Avenida Manuel Cérdova Galarza Via a
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UNASUR, se suscribieron cuatro contratos de mano de Obra, por el valor de
1707 071,20 USD incluido el IVA, el registro contable fue por el valor de 2 297 574,32 USD,
se presenta una diferencia de 590 503,12 USD que representa una inversion adicional del
34,59%, de acuerdo al siguiente detalle:

, VALOR VALOR
DESCRIPCION CONTRATO | PROVEEDOR | . (tOR | REGISTRO | DIFERENCIA
CONTABLE

Construccion de la infraestructura subterranea
de redes de conectividad y enegia eléctrica en SG-471-2013 Ing. Gabriel
la Av. Manuel Cérdova Galarza tramo "Y" de Davila Aroca
Maresa-Moraspungo.

1154 229,60 | 1703722,90 549 493,30

Fiscalizacion de  construccion de la
infraestructura  subterranea de redes de

conectividad y energia elécrica en la autopista | DCP 492-2013 'g%rggme 64 601,60 91278,88 26 677,28
Manuel Cérdova Galarza tramo “Y” de Maresa-

Calle Moraspungo.

Contratacién de servicios técnicos

especializados de mano de obra para la

construccion de (0 proyectos de soterramiento | oy 513 9013 | ng. Rene Correa | 203746,81| 294 891,40 114459

en la autopista Manuel Cérdova Galarza (tramo
“Y” de Maresa-Calle Moraspungo y Avenida
Occidental.

Contratacion ~ de  Servicios  técnicos
especializados de mano de obtra para la
construccion de los proyectos de soterramiento | DCP-514-2013 | Ing. Rene Correa 194 493,19 207 681,14 13 187,95
en autopista Manuel Cordova Galarza tramo
Avenida Equinoccial.

TOTAL USD 1707 071,20 | 2297 574,32 590 503,12

e Valor del rubro Materiales.

El valor total del rubro Materiales correspondientes a los dos proyectos ejecutados de
soterramiento, fue de 1 939 204,92 USD, de acuerdo a la validacion de la documentacién
de respaldo de egresos de bodega, reingresos a bodegas e informes de recibo, documentos
que fueron registrados con cargo a los ID 23399 y 23473 que corresponden al soterramiento
de la Via Granados-Simon Bolivar-Interoceanica-Tababela y soterramiento de la Avenida
Manuel Cérdova Galarza Via a UNASUR, de acuerdo al siguiente detalle:

RESUMEN GLOBAL
RUBRO MATERIALES PROYECTOS DE SOTERRAMIENTO
ID EGRESOS INFORME DE RECIBO REINGRESOS TOTAL UTILIZADO
23399 1347 010,11 43 641,22 119 242,41 1271408,92
23473 696 882,71 0,00 29 086,71 667 796,00
TOTAL USD 1939 204,92

e Valor asignado al proyecto y valor invertido.

El MEER autorizé una asignacion de 15 729 000,00 USD para la construccion de dos
proyectos de soterramiento: Soterramiento Redes de Distribucién via Granados — Simoén
Bolivar — Interoceanica — Tababela y Soterramiento de la Av. Manuel Cérdova Galarza via a
UNASUR, la EEQ S.A. recibi6 las transferencias para su ejecucion por el valor total de
10 060 000,00 USD, la inversion total en los rubros Materiales y Mano de Obra fue de

Al-007-2018 Péagina 51 de 56



11 357 449,72 USD, lo que da una diferencia de 1 297 449,72 USD valor que fue cubierto
por la EEQ S.A.

En el siguiente cuadro se detalla el valor asignado por el MEER, el valor transferido, el valor
invertido en la ejecucién de las obras y la diferencia que cubrié la EEQ S.A.

PMD 2013 - UNIDAD TEMPORAL DE SOTERRAMIENTO

ORD. PROYECTO T TRANSFERIDO | IWERTIDD | DIFERENCIA
MEER A B AB
1| S Boer - nigoveinis - Tobabda | 1006000000
2 Soterramiento de la Av. Manuel Cérdova Galarza via a 5 669 000.00 1006000000 | 11357 449,72 1297 449,72
UNASUR '
15729 000,00 | 10060 000,00 | 11 357 449,72 -1297 449,72

El valor total invertido en las obras de soterramiento, fue de 11 357 449,72 USD, con Boletin
de Traspaso Nro. 212840 del 31 de diciembre de 2015, se liquiddé contablemente el
Programa PMD 2013 — Soterramiento y se registré en la cuenta de Activo 101 Propiedad,
Planta y Equipo.

ADQUISICION DE GRUPOS ELECTROGENOS.
El valor asignado para la adquisicién de dos grupos electrégenos fue de 42 000,00 USD, la

EEQ S.A. recibio la transferencia de fondos del MEER el 5 de diciembre del 2013, que fue
registrada contablemente mediante Boletin de Traspaso Nro. 212033.

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL MEER PARA GRUPOS ELECTROGENOS
FECHA VALORES
BOLETIN TRANSFERENCIA PROYECTO DESCRIPCION RECIBIDOS
212033 05/12/2013 PMD 2013 Adaquisicién de grupos electrégenos 42.000,00
TOTAL USD 42.000,00

Para la adquisicion de los grupos electrégenos se suscribio el contrato DCP-108-2014 el 13
de marzo de 2014, con la Compafia JARVAL Comercio Internacional CIA. LTDA., por un
valor de 52 822,36 USD mas el IVA 6 338,68 USD, suma un valor total de 59 161,04 USD,
con un plazo de noventa dias contados desde la suscripcién del contrato, cuyo objeto fue el
suministro de dos Grupos Electrégenos-Generador Trifasico de 82 KW/104 KVA 220/127 V,
60 HZ, motor a diésel con remolque.

El Acta de Entrega Recepcion Definitiva se suscribié el 31 de julio de 2014, en este contrato
se determin6 una multa por mora en el plazo de entrega de 1 875,19 USD, debido a que el
contratista entregd los equipos luego de la fecha de vencimiento (11-Jun-2014), segun
informes de recibo nimeros 3014 y 3017 del 16 y 17 de junio de 2014 de la bodega de Red
Aérea y Distribucion. Posteriormente, el 2 de septiembre de 2014, fueron retirados de la
Bodega, mediante Egresos de Bodega Nro. 80289 y 80290 para ser utilizados en los
Enlaces Ciudadanos dispuestos por la Presidencia de la Republica.

En este documento se establecié que los bienes objeto del contrato fueron verificados que

cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos y demas documentos
contractuales.
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e Registro Contable de los rubros invertidos en la ejecucion del proyecto.

Contablemente los pagos se encuentran contabilizados en la cuenta 15101 que corresponde
a Almacén General- Red Aérea y Distribucion y los Egresos de Bodega se contabilizaron en
la cuenta 101950090100 que corresponde a Propiedad Planta y Equipo, herramientas,
equipos de taller y laboratorio, equipos de taller El Dorado.

ORD. | CONTRATO No. CUENTA MATERIALES MANO DE OBRA TOTAL CONTRATISTA
JARVAL COMERCIO
1 DCP 108 - 2014 15101 59 161,04 -1 59161,04 INTERNACIONAL GiA. LTDA.

TOTALUSD | 59161,04

Segun reingreso a Bodega No. 11144 del 30 de octubre de 2014, reingresé uno de los
equipos electrégenos a la Bodega de la EEQ S.A.; y, el otro equipo electrégeno se entregd a
CNEL EP Unidad de Negocios Sucumbios, segun Egreso de Bodega No. 81787, mediante
Reingreso a Bodega Nro. 244, fue ingresado a la Unidad de Negocios Sucumbios.

El valor del grupo electrégeno entregado a CNEL EP UN Sucumbios es de 29 800,52 USD,
y se encuentra registrado en la Cuenta por Cobrar CNEL EP UN Sucumbios, valor que
forma parte del Acta de Conciliacién de Valores adeudados por CNEL EP, la Administracién
de la Empresa esta realizando las gestiones pertinentes a fin de recuperar el valor
correspondiente.

Valor asignado al proyecto y valor invertido.

El MEER realizé la transferencia con el concepto: “Adquisicion de grupos electr6genos con
cargo al PMD 2013” por el valor de 42 000,00 USD, la inversién realizada en 2 grupos
electrogenos fue de 59 601,04 USD, el valor unitario de cada grupo electrogeno fue de
29 800,52 USD, uno de los grupos se encuentra en la EEQ S.A. y consta en la cuenta 101
Propiedad, planta y equipo, el otro grupo electrégeno se entregé a CNEL EP UN Sucumbios
y consta en la cuenta Cuentas por Cobrar CNEL EP, por lo que la inversion realizada por la
Empresa efectivamente fue de 29 800,52 USD que frente al valor recibido por el MEER de
42 000,00 USD, existe una diferencia no utilizada de 12 199,48 USD.

En el siguiente cuadro se puede visualizar lo comentado:

GRUPOS ELECTROGENOS
VALOR VALOR CUENTAS POR
NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO ASIGNADO MEER INVERSION COBRAR CNEL DIFERENCIA
L ) 29.800,52 29.800,52
Adaquisicién grupos electrégenos 42.000,00
29.800,52 12.199,48
TOTAL USD 42.000,00 59.601,04 29.800,52 12.199,48

FICHA TECNICA DEL GPR CORRESPONDIENTE AL PMD 2013.

Se observo que algunos de los hitos de la ficha de 126 MEER, Plan de Mejoramiento de los
Sistemas de Distribucion de Energia Eléctrica-PMD 2013-2017-Empresa Eléctrica Quito, se
encontraron en rojo, asi se pudo observar que de los 63 hitos que tiene este plan, 34 hitos
se encontraron en rojo que significan el 53,97% y 29 hitos se encontraron en verde lo que
significa el 46,03% del total.
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De los 34 hitos que se encuentran en rojo 14 corresponden a la etapa de planeacion, 14
hitos corresponden a la etapa de ejecucién y 6 corresponden a la etapa de cierre, de estas
etapas se observa que la etapa de planeacion corresponde a la elaboracion y la aprobacion
de los pliegos, la publicacién del proyecto en el SERCOP, hasta la adjudicacion y
suscripcion del contrato. Los hitos de ejecuciéon comprenden los informes mensuales de
avance, hasta la finalizacion de la obra o proyecto. Y la etapa de cierre comprende la
liquidacion de la obra o proyecto.

El Acuerdo 1002 de la Secretaria de la Administracion Publica publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 606 del 28 de diciembre de 2011, referente a la Norma Técnica de
implementacién y operacion de la Metodologia y Herramienta del Gobierno por Resultados
menciona lo siguiente en el articulo 24.- Directrices Generales de Gestion y Control de
Proyectos en GPR:

Gestion de hitos y avance fisico.- Se deben asociar las fechas estimadas vs. las fechas
reales de cumplimiento, el sistema GPR establecer4 automaticamente las siguientes
alertas:....Roja: Hito cumplido después de la fecha comprometida. Una desviacion
mayor de quince por ciento (15%) del avance fisico real vs. el avance fisico
programado, establece un seméforo rojo, mismo que debe ser analizado y atendido por
el patrocinador ejecutivo en conjunto con el lider de proyecto. (pp.18-19).

CONCLUSION

La ficha del programa PMD 2013 del sistema GPR tiene varios hitos en rojo, lo que denota que
no se cumplieron de acuerdo a la fecha en que se habia previsto presentar y cumplir.
Recomendacién 9

El Gerente General dispondra al Gerente de Distribucidén quien a su vez dispondra a los lideres
de los proyectos de los planes de inversion que constan en el sistema GPR, que para futuros
planes de inversion que ejecute la EEQ S.A., cumplan las fechas de presentacion de los hitos
programados, respecto de las actividades de planeacion, ejecucion y cierre, y de esta manera
no tener hitos en rojo en este tipo de proyectos.

Responsables

Gerente de Distribucién
Lider de Proyecto PMD 2013

Fecha Tope
31 de marzo de 2019
Opinion del Auditado:

El 20 de diciembre de 2018, mediante memorando No. EEQ-DPFR-2018-0613-ME, el Jefe del
Departamento de Fiscalizacion de Redes informé a Auditoria Interna lo siguiente:

Considero como lider de la Ficha que... la misma esti cerrada y la fecha de
cumplimiento de los hitos se alinea a la verdad, lo que demuestra que los aquellos en
rojo, son fruto de: mala planificacion de la fecha estimada; retraso en el cumplimiento
por parte de los responsables; retraso en asignacion de recursos; falta de colaboracion
de &reas de apoyo o dos o mas razones de las sefialadas. Sin embargo se aclara que
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debido a que fue una FICHA MEER, los hitos habrian sido impuestos mayoritariamente.
... Considero que es imperioso que las autoridades den los lineamientos del caso a fin
de que la planificacion de las fichas se apegue mas a estimados de ejecucién
adecuados y evidentemente las mismas se deberian crear con los respaldos
correspondientes previo cronograma proyectado, en el momento oportuno y no
necesariamente en el mes de enero para cumplir una imposicion de SEMPLADES.

... Es necesario acotar que la ficha contempl6 el seguimiento de varios proyectos
financiados con los recursos de PMD y evidentemente se vio afectada por tantos
actores incluso con la incidencia de las obras a cargo de CNEL Sucumbios.

Lo mas importante es que todos los hitos de la ficha se han cumplido a pesar del
retraso.

Finalmente, se informa que para esta ficha el lider se cambio en varias ocasiones y que
finalmente mi persona tuvo a cargo la ficha desde julio del 2014 y que quienes crearon
la ficha, poco 0 nada actuaron, al menos en los meses de mi gestion. (pp. 1-2).

Lo comentado por el Jefe del Departamento de Fiscalizacién de Redes explica las razones por
las que se presentaron hitos en rojo en la ficha de 126 MEER, Plan de Mejoramiento de los
Sistemas de Distribucién de Energia Eléctrica-PMD 2013-2017-Empresa Eléctrica Quito, y
ocasion6 que se modifique la recomendacién de Auditoria Interna.

LIQUIDACION PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION PMD-
2013.

En el siguiente cuadro se visualiza la asignaciéon que el MEER autorizé para la ejecucién del
PMD-2013 de la Empresa Eléctrica Quito S.A., por el valor de 20 369 987,62 USD, el valor total
de las transferencias realizadas para la ejecucion de los proyectos fue de 14 700 987,62 USD,
una vez concluidos los proyectos, estos tuvieron un costo total de 17 618 230,89 USD, el valor
de la inversion que cubrié la EEQ S.A. fue de 2 018 698,77 USD,; vy, el valor cargado a Cuentas
por Cobrar CNEL EP, es de 898 544,50 USD, que corresponde al saldo cubierto por la
Empresa en los proyectos del Plan de Intervencion Sucumbios y 1 grupo electrégeno que fue
entregado a CNEL EP UN Sucumbios:

ORD. | NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO Agllélil%o Sl ceEfllet :;‘2/ Eﬁslslgg cugg;As
: TRANSFERIDO | PROYECTO COBRAR
MEER USD SA.
CNEL EP
(2014) S/E 22 SAN ANTONIO, 1 TRAFO 33
1 | MVA 3 POSIC. 138KV, 1 JGO. CELDAS | 210637500| 210637500| 206914191| 3723309
23KV
o |(2014) LIT 138KV, 2C, 15KM. SIE 31| 4 10000000 | 112500000 189568162| -77068162

TABABELA - S/E QUINCHE

3 | PLAN INTERVENCION SUCUMBIOS 1367 612,62 1367612,62 | 2236 356,60 868 743,98

SOTERRAMIENTO REDES DE
DISTRIBUCION VIA GRANADOS - SIMON

4 |BOLIVAR - INTEROCEANICA | 1006000000
TABABELA 10060 000,00 | 1135744972 | -1297 44972
SOTERRAMIENTO DE LA AV. MANUEL
5 | CORDOVA GALARZA ViA A UNASUR 5669 000,00
, 29 800,52 29.800,52
6 | GRUPOS ELECTROGENOS 42 000,00 42 000,00
29.800,52 1219948
TOTAL USD 20369987,62 | 14700987,62| 17618230,89 | 201869877 898 544,50
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CONCLUSION

La Empresa Eléctrica Quito S.A., ejecutd cinco proyectos autorizados por el MEER como parte
del Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribuciéon PMD-2013 y tramité la adquisicion de
2 grupos electrégenos, por un valor total de 17 618 230,89 USD, de los cuales el MEER
transfirio el valor de 14 700 987,62 USD, la diferencia de 2 018 698,77 USD fueron cubiertos
con recursos de la EEQ S.A.; y, el valor de 898 544,50 USD son Cuentas por Cobrar a CNEL
EP.

Atentamente,

ELECTRONICA

Ing. Nikolay Trujillo A., MBA, CIA, CGAP, CRMA, CPA
AUDITOR GENERAL
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