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REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Titulo I: GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y dambito.- El presente Reglamento General
tiene por objeto el desarrollo y aplicacion de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en adelante
la Ley, que crea el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, SNCP, de aplicacion obligatoria por las entidades
previstas en el Art. 1 de la Ley.

Art.  2.-  Contratos financiados con préstamos y
cooperacion internacional.-  En la suscripcion de los
convenios de crédito o de cooperacion internacional se
procurard medidas para la participacion directa 0 asociada
de proveedores nacionales.

El régimen especial previsto en el articulo 3 de la Ley se
observard independientemente que el financiamiento
internacional sea total o parcial, siempre que se observen
las condiciones previstas en el Convenio

Art. 3.- Aplicacion territorial.- Las normas contenidas en la
Ley y en el presente Reglamento General se aplicaran dentro
del territorio nacional.

No se regirdn por dichas normas las contrataciones de
bienes que se adquieran en el extranjero y cuya importacion
la realicen las entidades contratantes o los servicios que se
provean en otros paises, procesos que se someterdn a 1as
normas legales del pais en que se contraten o a las
practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional.

Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerird,
previamente la verificacion de no existencia de produccion u
oferta nacional, de conformidad con el instructivo que emita
el Instituto Nacional de Contratacion Pdblica (INCOP).

Cuando la obra se ejecute en el pais, el bien se adquiera
dentro del territorio nacional o el servicio se preste en el
Ecuador, y siempre que dichas contrataciones no se
encuentren dentro de lo previsto en el articulo 3 de la Ley y
2 de este Reglamento General, se aplicard la legislacion
nacional.

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios referidos en el inciso segundo de
este articulo, @ mas de las publicaciones en medios
internacionales, deberd publicarse  en el Portal:
www.compraspublicas.gov.ec.
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Para optar por la contratacion de bienes y servicios en
sujecion a lo previsto en este articulo, la méaxima autoridad
de la entidad o su delegado, emitirdn resolucion motivada
que justifique el proceso de contratacion en el exterior, sin
Que este pueda constituirse en mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley y en este Reglamento
General.

Salvo el caso de proveedor Gnico, en el caso de adquisicion
de bienes se propendera a realizar procesos internacionales
de seleccion competitivos para tales adquisiciones, de
conformidad con los pliegos que determine el INCOP, y
aplicando los principios de calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Art. 4.- Delegacion.- En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en
este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion
que la maxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado
que actlien como entidades contratantes, otorgaran poderes
0 emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Titulo Il: SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Capitulo I: DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Art.  5.- Del Instituto Nacional de Contratacion Pdblica
(INCOP).- Es la entidad rectora del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP), responsable de las politicas,
gestion y administracion  desconcentrada. Para el
cumplimiento de sus fings tiene autonomia administrativa,
técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracion desconcentrada, el
INCOP establecerd las oficinas que fueren necesarias a nivel
territorial, a cargo de directores con atribuciones
expresamente delegadas por el Director Ejecutivo.

Art.  6.- Atribuciones del INCOP.- A mas de las
establecidas en la Ley, seran atribuciones del INCOP:

1. Ejercer el monitoreo constante de los procedimientos
efectuados en el marco del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica;

2. Emitir de oficio o a peticion de parte, observaciones de
orden técnico y legal en la fase precontractual, 1as que



BASE LEGAL

seran de cumplimiento obligatorio para las entidades
contratantes;

3. Supervisar de oficio o pedido de parte, conductas
elusivas de los principios y objetivos del Sistema
Nacional de Contratacion Pdblica, tales como: plazos
insuficientes, especificaciones técnicas subjetivas o
direccionadas, presupuestos fuera de la realidad del
mercado, parametros de evaluacion discrecionales,
entre otros;

4. Realizar evaluaciones y reportes periodicos sobre la
gestion que en materia de contratacion piblica efectden
las entidades contratantes; y de ser el caso, generar
alertas o recomendaciones de cumplimiento obligatorio,
sin perjuicio de que sean puestas en conocimiento de
los organismos de control pertinentes.

Art. 7.- Del Director Ejecutivo.- El Director Ejecutivo es 1a
méxima autoridad del Instituto Nacional de Contratacion
Publica, serd designado por el Presidente de la Republica.
Sus atribuciones son las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial
del INCOP;

2. Ejecutar las politicas y acciones aprobadas por el
Directorio;

3. Administrar el INCOP vy realizar las contrataciones que
Se requieran;

4. Emitir la normativa que se requiera para el
funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no sea
competencia del Directorio;

5. Fijar los derechos de Inscripcion en el RUP; y,

6. Las demas previstas en la Ley y este Reglamento
General.

Capftulo II: DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

Seccion I: DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 8.- Procedimiento para el Registro.- El proveedor que
desee registrarse en el RUP observard el procedimiento que
para el efecto dicte el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de
sistemas 0 bases de datos, el INCOP podra establecer los
mecanismos complementarios en cuanto a inscripcion,
habilitacion y actualizacion de informacion.

El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal
www.compraspublicas.gov.ec, se someterd de manera
expresa y sin reservas, al contenido del acuerdo de
responsabilidad que le solicitarda aceptar el sistema, de
manera previa a acceder al mismo.

Seccion IIl: REGISTRO DE ENTIDADES

Art. 9.- Inscripcion y validez del registro.- Las entidades
contratantes se registraran en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec. para acceder al uso de las
herramientas del SNCP. Para tal propésito ingresaran en el
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Portal  www.compraspublicas.gov.ec  la  informacion
requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la
autorizacion del representante de la entidad contratante, le
entregard el permiso de accesibilidad para operar en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, bajo los mecanismos
de accesibilidad controlada mediante la entrega de usuarios
y contrasefias. La responsabilidad por el uso de las
herramientas y contrasefias serd solidaria entre la maxima
autoridad y las personas autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no aceptard mas de
un Registro por entidad contratante, hecho que serd validado
con el nimero de Registro Unico de Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad
contratante  que  cuente  con  establecimientos
desconcentrados administrativa y financieramente, tales
como: sucursales, regionales, agencias, unidades de
negocios territorialmente delimitadas, entre otras, podra
inscribir a cada uno de dichos establecimientos como
unidad de contratacion individual, para lo que sera
condicion indispensable que éstos posean un RUC
independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado serd considerado como
maxima autoridad, para los efectos previstos en la Ley y el
presente Reglamento General.

Art. 10.- Entidad contratante como proveedor.- Si una
entidad contratante, a su vez, es proveedor de obras, bienes
0 servicios, se registrard en el RUP, cumpliendo todos los
requisitos previstos para las personas juridicas.

Seccion [1I: DEL PORTAL www.compraspublicas.gov.ec

Art. 11.- Politica de Confidencialidad.- EI INCOP aplicara
una politica de confidencialidad y proteccion de datos con
el objeto de salvaguardar la informacion obtenida a través
del Portal www.compraspublicas.gov.ec; esta informacion
se empleard exclusivamente para los fines para los cuales
es proporcionada por el proveedor o por la entidad
contratante.

Art. 12.- Hora Oficial.- Para todos los actos que se generen
y desarrollen a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, la hora oficial serd la que
marque el Portal.

Art. 13.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad
de los procedimientos de contratacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec  se  entenderd  como
informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria;
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2. Pliegos;

Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de
contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de
la informacion calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion
calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos
relacionados con la terminacion del contrato.

13. En general, cualquier otro documento de las fases
preparatoria, pre contractual, contractual, de ejecucion o
de evaluacion que defina el INCOP mediante resolucion
para la publicidad del ciclo transaccional de la
contratacion publica.

Nota: EI numeral 13 del articulo 13 del presente reglamento, fue afadido

por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011,

publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

w

Art. 14.- Medios electrénicos.- EI INCOP emitird sus
certificaciones preferentemente por medios electronicos y
siempre que dicha informacién no esté disponible en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 15.- Suspension del servicio.- Si por causas de fuerza
mayor 0 caso fortuito se produjera una caida del sistema o
suspension del servicio que impida o limite la accesibilidad
al Portal www.compraspublicas.gov.ec. l0s procesos que se
encuentren en ejecucion se suspenderdn y se reiniciaran
después de habilitado el servicio, previa notificacion a todos
los involucrados. EI INCOP debera conferir una certificacion
0 notificacion para acreditar los hechos indicados.

Titulo lll; DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo I: NORMAS COMUNES A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

Seccion I: DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16.- Micro, pequefias y medianas empresas.- Para
incentivar la mayor participacion de proveedores de los
sectores de micro, pequefas y medianas empresas -
MIPYIMES-, se entenderan por tales, aquellas que cumplan
los pardmetros establecidos de conformidad con el articulo
53 del Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el
RUP, el registro deberd expresar la categoria a la que
pertenece el proveedor.
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El INCOP establecerd criterios de preferencia a favor de las
MIPYMES, a través de alguno de los siguientes
mecanismos:

1. Mérgenes de preferencia sobre las ofertas de otros
proveedores;

2. Criterios para contratacion preferente establecidos en el
articulo 52 de la Ley;

3. Siempre que, luego de las evaluaciones de ofertas,
exista la posibilidad de adjudicar a una MIPYME y a otro
proveedor que no tenga esta calidad, se preferird a
aquella;

4. Posibilidad de que las MIPYMES mejoren su propuesta
para que puedan igualar o superar la oferta de otros
proveedores, luego de la evaluacion de ofertas.

5. Inclusion, en el catdlogo electronico, de bienes o
servicios provenientes de MIPYMES, artesanos o actores
de la economia popular y solidaria para que sean
adquiridos  preferentemente  por las  entidades
contratantes. El procedimiento de seleccién a emplearse
por parte del INCOP para esta catalogacion serd la feria
inclusiva.

Las preferencias para las micro, pequefias y medianas
empresas se aplicardn en funcion de que su oferta se
catalogue como de origen nacional, por el componente
nacional que empleen, de tal manera que no se otorgaran
estos beneficios a meros intermediarios.

Los beneficiarios a favor de las MIPYMES se hardn
extensivos a actores de la economia popular y solidaria, de
conformidad con la ley.

Nota: El articulo 16 del presente reglamento fue sustituido por el articulo 2

del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Art. 17.- Notificaciones.- Todas las notificaciones que deban
efectuarse en virtud de las disposiciones de la Ley y del
presente  Reglamento General, incluso respecto de la
resolucion de adjudicacion, se entenderan realizadas, desde
que la  entidad  publigue en el  Poral
www.compraspublicas.gov.ec el documento, acto o
resolucion objeto de la notificacion, para lo cual debe existir
los registros informaticos correspondientes, salvo que fuese
imposible notificar electrénicamente, en cuyo caso, ésta se
realizara por medios fisicos.

Art. 18.- Comision Técnica.- Para cada proceso de
contratacion de: 1. Consultoria por lista corta 0 por
concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto
referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado; 3. Licitacion; y, 4. Cotizacion, se conformard la
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente
manera:
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1. Un profesional designado por la maxima autoridad,
quien la presidir;

2. Eltitular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion
designado por la maxima autoridad o su delegado.

Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o
servidores de la entidad contratante.

Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin
al objeto de la contratacion, podra contratar uno para que
integre de manera puntual y especifica la respectiva
Comision Técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso,
pueda contar también con la participacion de asesoria
externa especializada.

En la Comision Técnica de Licitacion intervendrd con voz
pero sin voto, el Director Financiero y el Director Juridico, 0
quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados.

La Comision Técnica designara al secretario de la misma de
fuera de su seno.

La Comision Técnica se reunird con la presencia de al
menos dos de sus miembros, uno de los cuales serd
obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente.
Adoptard decisiones vélidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener
conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, serd
causa de excusa.

Los informes de la Comision Técnica que seran dirigidos a
la maxima autoridad o su delegado incluiran el analisis
correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de
adjudicacion o declaratoria del proceso.

En los procesos de subasta inversa cuyo presupuesto
referencial sea igual o inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado, no se requiera la
conformacion de la Comision Técnica referida en este
articulo.

Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el
proceso, la respectiva Comision Técnica integrara
subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas
presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluiran las
recomendaciones que Sse consideren necesarias, serdn
utilizados por la Comision Técnica como ayudas en el
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proceso de calificacion y seleccion y por ningdn concepto
seran asumidos como decisorios. La Comision Técnica
obligatoriamente deberd analizar dichos informes y avalar o
rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta
manera la responsabilidad por los resultados de esta etapa
de calificacion; sin perjuicio de las responsabilidades que
asuman los miembros de las subcomisiones sobre el
trabajo realizado.

Art. 20.- Pliegos.- La entidad contratante elaborard los
pliegos para cada contratacion, para lo cual deberad observar
los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables.
Los Pliegos seran aprobados por la méxima autoridad de 1a
entidad contratante o su delegado.

Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan
alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el
servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros.

En la determinacion de las condiciones de los Pliegos, la
Entidad contratante deberd propender a la eficacia,
eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se
pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podrdn afectar el trato igualitario que las
entidades deben dar a todos los oferentes ni establecer
diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda
cumplir la industria nacional, salvo justificacion funcional.
Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente serd la
plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras compaias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las compaias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual 0 mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica.
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Art. 21.- Preguntas y respuestas.- Los proveedores una vez
recibida la invitacion o efectuada la publicacion de la
convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
podran formular preguntas sobre el contenido de los
pliegos; y la maxima autoridad de la Entidad Contratante su
delegado o la Comision Técnica segun el caso, responderan
las preguntas en el término que para el efecto se establezca
en los pliegos.

Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad
contratante, su delegado o la comision técnica, segun el
€aso, por propia iniciativa 0 a pedido de los participantes, a
través de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre
que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto
referencial de los mismos.

Las aclaraciones se publicaran en el  Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas,
una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si
se presentaren errores de forma, podran ser convalidados
por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del
término minimo de 2 dias o méaximo de 5 dias, contado a
partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijard a
criterio de la Entidad Contratante, en relacion al
procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y
magnitud de la informacion requerida. El pedido de
convalidacion serd notificado a todos los oferentes, a través
del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no
implican modificacion alguna al contenido sustancial de la
oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los
oferentes podran integrar a su oferta documentos
adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la
oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su
capacidad legal, técnica o econdmica.

Art. 24.- Adjudicacion.- La méxima autoridad de la Entidad
Contratante 0 su delegado, adjudicara el contrato mediante
resolucion motivada, observando para el efecto lo definido
en los nameros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley; vy, los
parametros objetivos de evaluacion previstos en los Pliegos.

Seccion Il: PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de
enero de cada afo, la maxima autoridad de cada entidad
contratante o su delegado, aprobard y publicard el Plan
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Anual de Contratacion (PAC), el mismo que contendrd las
obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se
contrataran durante ese afo, en funcién de sus respectivas

metas institucionales y de conformidad a lo dispugsto en el
articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la
maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado  serdn  publicados en el  portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de
emergencia, todas las demds deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa consulta de la  disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el
INCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 26.- Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacion
gstard vinculado con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales
0 institucionales y contendrd, por lo menos, la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio
fiscal;

2. Una descripcion del objeto de las contrataciones
contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultorfa a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u
obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades
contratantes que realicen actividades empresariales o de
caracter estratégico, en coordinacion con el INCOP,
establecerdn el contenido del PAC que sera publicado en el
Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte
el sigilo comercial y de estrategia necesario para el
cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades.

Seccion lll: DISPONIBILIDAD DE FONDOQS

Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley,
para iniciar un proceso de contratacion se requiere certificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
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futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar
una parte del mismo, se admite la posibilidad de que se
presenten propuestas de financiamiento otorgado por los
propios oferentes, 0 por inversionistas, organizaciones
estatales, u organismos e instituciones financieras o
crediticias; situacion que debera constar de forma expresa
en los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido
sera uno de los aspectos a evaluar y calificar dentro de la
determinacion del mejor costo previsto en la Ley, de
acuerdo a los parametros que se sefialen en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se deberd emitir la
certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la
existencia presente o futura de los recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que
constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificacion incluird la informacion relacionada con las
partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara
el gasto; y, se conferird por medios electronicos de manera
preferente, y de no ser esto posible, se emitird por medios
fisicos.

Seccion V: MODELOS OBLIGATORIOS

Art. 28.- Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y
formatos obligatorios, seran expedidos por el Director
Ejecutivo del INCOP mediante resolucion y serdn publicados
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Cada entidad contratante debera completar los modelos
obligatorios. La entidad contratante bajo su responsabilidad,
podra modificar y ajustarlos a las necesidades particulares
de cada proceso de contratacion, siempre que se cumpla
con la Ley y el presente Reglamento General.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente sera la
plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras compaias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las compaias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SR,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
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contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual o mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 29.- Declaratoria de procedimiento desierto parcial.-
Cabrd la declaratoria de procedimiento desierto parcial
cuando se hubiere convocado a un proceso de contratacion
con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

Art. 30.- Declaratoria de desierto por oferta fallida.- Una vez
adjudicado un contrato, el procedimiento serd declarado
desierto si el contrato no puede celebrarse por causas
imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible
adjudicar el contrato al oferente que Se encuentra en
segundo lugar en el orden de prelacion.

Art. 31.- Expediente de contratacion.- EI expediente de
contratacion contendrd la informacion relevante prevista en
el articulo 13 de este Reglamento General.

En el caso de compras por catalogo electronico, el
expediente de la entidad contratante se respaldara con los
pliegos y antecedentes de la adquisicion, la orden de
compra y las actas de entrega recepcion respectivas.

Toda la informacion sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo IIl: CONTRATACION DE CONSULTORIA

Seccion | NORMAS COMUNES A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE CONSULTORIA
Art. 32.- Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de
seleccion de consultoria, la Entidad Contratante determinara
la naturaleza de los participantes: sean consultores
individuales, firmas consultoras u organismos que estén
facultados para ofrecer consultoria. Los procesos de
contratacion se hardn entre consultores de igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel
conferido por una institucion de educacion superior, deberd
ademas estar registrado en el CONESUP; excepto la
salvedad prevista para consultorias cuyo plazo sea de hasta
Seis meses y que vayan a ser realizadas por consultores
individuales extranjeros o por consultores individuales
nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en el
extranjero, en cuyo caso bastard la presentacion del titulo
conferido por la correspondiente institucion de educacion
superior en el extranjero.
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Art. 33.- Participacion de consultoria extranjera.- La
determinacion inicial de falta de capacidad técnica o
experiencia de la consultoria nacional, sera responsabilidad
de la entidad contratante, para cuyo efecto debera remitir los
pliegos al INCOP para que éste emita la certificacion
correspondiente en forma previa al procedimiento y de
manera electronica.

El INCOP sobre la base de los pliegos remitidos por la
entidad  contratante  publicard  en el  portal
www.compraspublicas.gov.ec los requerimientos  para
recibir manifestaciones de interés de los proveedores
nacionales, las mismas que serdn analizadas a efectos de
autorizar o no la participacion de proveedores extranjeros.
Sin embargo en la convocatoria no se restringird la
participacion nacional.

En la certificacion de participacion extranjera, el INCOP
podrd recomendar porcentajes minimos de participacion
nacional que deberdn contemplar obligatoriamente los
pliegos.

Art. 34.- En todo proceso de contratacion, la determinacion
de los costos de consultoria tomard en cuenta en su
composicion los costos directos e indirectos requeridos
para la ejecucion del proyecto, conforme se detalla a
continuacion:

1. Costos directos: definidos como aquellos que se
generan directa y exclusivamente en funcién de cada
trabajo de consultoria y cuyos componentes basicos
son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o
cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y
vigticos; los  subcontratos y  servicios  varios,
arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e
instalaciones; suministros y materiales; reproducciones,
ediciones y publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: son aquellos que
se reconocen a las firmas consultoras y otros
organismos que estén autorizados para realizar
consultorias, para atender sus gastos de cardcter
permanente  relacionados con  su  organizacion
profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna vy
eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden
imputarse a un estudio o proyecto en particular. El costo
indirecto contemplard Unicamente los honorarios 0
utilidad empresarial reconocidos a las personas
juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi
como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la
prestacion del servicio de consultoria que se contrata.

Nota: El numeral 2 del articulo 34 del presente reglamento fue reformado

parcialmente por el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto

de 2011, publicado en el Registra Oficial No. 512, de 15 de agosto de

2011.
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Art. 35.- Subcontratacion en consultoria.- En los contratos
de consultoria que prevean la ejecucion de servicios de
apoyo que no puedan ser provistos de manera directa por el
consultor, éstos podran ser subcontratados en los
porcentajes previstos en la negociacion, sin que haya limite
para ello.

Seccion Il: CONTRATACION DIRECTA

Art. 36.- Contratacion directa.- Cuando el presupuesto
referencial del contrato sea inferior o igual al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto  del  Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante
procedera a contratar de manera directa, para lo cual, la
maxima autoridad de la entidad o su delegado, seleccionara
e invitard a un consultor habilitado en el RUP que retna los
requisitos previstos en los pliegos.

La entidad contratante remitira al consultor invitado, los
pliegos de la consultoria a realizar, que incluirdn los
formatos de informacion basica necesaria que permitan la
confirmacion de las calificaciones claves requeridas para
cumplir con el objeto del contrato.

Si la maxima autoridad, o su delegado lo consideran
necesario abrirdn una etapa de preguntas y aclaraciones que
se podran realizar mediante comunicaciones directas con el
consultor  invitado o a través  del  portal
www.compraspublicas.gov.ec.

El consultor invitado entregard su oferta técnico-econdmica
en un término no mayor a 6 dias contados a partir de la
fecha en que recibid la invitacion. La maxima autoridad, o su
delegado, realizardn la evaluacion, negociacion vy
adjudicacion, sobre la base de los pliegos en un término no
mayor a 3 dias.

En el caso de que el consultor invitado no aceptare la
invitacion o no llegare a un acuerdo en la negociacion, la
maxima autoridad o su delegado declarara terminado el
procedimiento; y de asi estimarlo pertinente, resolverd el
inicio de un nuevo proceso de contratacion directa con un
nuevo consultor, o en su defecto optar por otro
procedimiento de contratacion.

Seccion Ill: CONTRATACION MEDIANTE LISTA CORTA

Art. 37.- Contratacion mediante lista corta.- Cuando el
presupuesto referencial del contrato supere el valor que
resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado y sea inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por
el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
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correspondiente ejercicio econdmico, la entidad contratante
escogera e  invitard, a  través del  Portal
www.compraspublicas.gov.ec, a un maximo de 6 y un
minimo de 3 consultores registrados en el RUP que retinan
los requisitos previstos en los pliegos, para que presenten
sus ofertas técnicas y econdémicas.

Si no se presentaren ofertas o si las presentadas hubieren
sido rechazadas, la entidad contratante podrd realizar un
nuevo proceso de contratacion conformando una nueva lista
corta 0 en su defecto iniciar un proceso de concurso
publico.

En este tipo de contratacion se observaran, en lo que sea
aplicable, las disposiciones contenidas en los articulos 38 y
siguientes referidos a la contratacion por concurso publico.
El término entre la fecha de la convocatoria y la fecha de
presentacion de las ofertas serd minimo de diez dias y
méaximo de veinte dias.

Seccion IV: CONTRATACION MEDIANTE  CONCURSO
PUBLICO

Art. 38.- Contratacion mediante concurso pablico.- Cuando
el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente gjercicio econdmico, la entidad contratante
realizara la convocatoria publica a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. para que los interesados,
habilitados en el RUP, presenten sus ofertas.

Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta
sera calificada y evaluada y, si ésta cumple los requisitos y
criterios establecidos podra ser objeto de adjudicacion, de
llegar a un acuerdo en la negociacion.

La entidad contratante podrd realizar una invitacion
internacional a participar en el concurso publico, previo la
autorizacion del INCOP, de acuerdo a lo dispuesto en el Art.
37 de la Ley. En este caso, se podrd realizar invitaciones
mediante publicaciones por la prensa internacional
especializada, por una sola vez en cada medio escrito.

Art. 39.- Presentacion de ofertas.- Las ofertas técnica y
economica deberan ser entregadas simultaneamente, en dos
sobres separados, hasta el dia y hora sefialados en la
convocatoria, que no serda menor a 15 dias habiles ni
superior a 30 dias hdbiles contados desde la publicacion, a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec. Vencido el
término para la presentacion de ofertas, el sistema cerrarg,
de manera automatica la recepcion de 1as mismas.
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Para la presentacion de ofertas el portal habilitard dos
opciones: una para la oferta técnica y otra para la oferta
gcondmica. El portal permitird que la apertura y
procesamiento de ambas ofertas se ejecuten en dias
distintos, con una diferencia entre ambos actos de hasta 10
dias término: en el sobre 1, la oferta técnica y en el sobre 2
la oferta econémica.

EI INCOP establecera el contenido de los sobres 1y 2, asi
como los pardmetros a ser observados para la evaluacion;
considerando para este Ultimo efecto lo previsto en el
articulo 6 namero 19 de la Ley.

Art. 40.- Negociacion.- Con los resultados finales de la
evaluacion, la Comision Técnica negociard con el oferente
calificado en primer lugar los aspectos técnicos,
contractuales y los ajustes de la oferta técnica y econémica
en comparacion con lo requerido en los pliegos. De llegarse
a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del acta de
negociacion en la que constaran los términos convenidos, 1a
misma que deberd ser publicada en el portal.

Si en un término maximo de hasta cinco dias no se llegare a
un acuerdo en la negociacion esta se dard por terminada y
Se iniciard una nueva negociacion con el oferente calificado
en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un
acuerdo final de negociacion o, en su defecto declarar
desierto el procedimiento, segun corrgsponda.

Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su
delegado, procederdn a la adjudicacion al oferente con el
cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion en
los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.

Nota: El segundo inciso del articulo 40 del presente reglamento fue
reemplazado por el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto

de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de
2011.

Art. 41.- Precalificacion.- Si la Entidad contratante lo
requiere, podra realizar un proceso de precalificacion que
tendrd por objeto solicitar 1a presentacion de informacion y
antecedentes relacionados con la experiencia de los
consultores 0 asociaciones constituidas o por constituirse,
relacionada con los trabajos de consultoria requeridos por la
entidad contratante. En tal virtud la convocatoria deberd
prever exclusivamente los procedimientos para evaluar y
calificar las experiencias en la prestacion de servicios de
consultoria en general y en servicios similares a los del
objeto del concurso.

Si como resultado de la convocatoria publica a
precalificacion, no hubiere interesados, o se presentare
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solamente un consultor interesado, la Comision Técnica
ampliara por una sola vez y hasta por la mitad del
inicialmente previsto, el término para la entrega de la
informacion solicitada. Si cumplido el nuevo término
persistiere la ausencia de interesados, o se presentare la
informacion de un solo interesado, la comision declarard
desierto el proceso de precalificacion.

En los casos en que los consultores que entregaron la
informacién para la precalificacion son dos o mas, la
comision, el dia y hora sefialados para el cierre del proceso,
levantard la respectiva acta y segun el orden de presentacion
abrira los sobres que contengan la informacion solicitada, y
dentro del término de tres dias iniciard su evaluacion y
ponderacion en forma ininterrumpida hasta concluir el
proceso de precalificacion estableciendo la némina de
consultores a los cuales se invitara a presentar sus
propuestas técnicas y econdmicas para la fase de
calificacion. Esta nomina serd de un minimo de dos y un
maximo de seis consultores. Si como resultado de la
evaluacion resultare un solo consultor precalificado, se
declarara desierto el proceso; igual procedimiento se
observara si ningun consultor es precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion
asi como los resultados y puntajes de la misma, no serdn
considerados para la fase de calificacion de propuestas
técnicas. En consecuencia, todos los consultores
precalificados estaran en iguales condiciones de
participacion para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la
precalificacion, el Presidente de la Comision Técnica,
mediante comunicacion escrita, dard a conocer a todos los
consultores  participantes  los  resultados de la
precalificacion.

Capftulo IIl: PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Art. 42.- Bienes y servicios normalizados.- Los bienes y
servicios normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas por |a entidad contratante; y en consecuencia,
dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y
comparables en igualdad de condiciones.

La Ley y este Reglamento General utilizan de forma
indistinta las palabras "homologados", "estandarizados",
"normalizados", ‘"categorizados" o ‘“catalogados', para
referirse a aquellos bienes o servicios cuyas caracteristicas
0 especificaciones técnicas han sido estandarizadas por la
entidad contratante; y, en el caso de los bienes o servicios
incluidos en el Catdlogo Electrénico, para referirse a
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aquellos bienes o servicios, sobre los cuales el INCOP
celebro los correspondientes convenios marco.

La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes vy
servicios le corresponde a la entidad contratante, la que para
el efecto, observara, de existir, la reglamentacion técnica o
normativa técnica nacional o internacional aplicable al bien
0 servicio objeto del procedimiento.

Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su
orden, por procedimientos de Catalogo Electronico y de
Subasta Inversa; y solo en el caso de que no se puedan
aplicar dichos procedimientos 0 que éstos hayan sido
declarados  desiertos se optardn por los demds
procedimientos de contratacion previstos en la Ley y en este
Reglamento General.

Seccién I: COMPRAS POR CATALOGO

Art. 43.- Procedimiento para contratar por catdlogo
electronico.- Para la inclusion en el catalogo electronico de
los bienes y servicios normalizados, el INCOP realizara
procesos de seleccion que permitan celebrar convenios
marcos, observando el procedimiento que se establezca en
los pliegos.

Las contrataciones por catalogo electronico de bienes y
servicios normalizados, que realicen las Entidades
Contratantes, observaran el procedimiento sefialado por el
INCOP:

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad
Contratante se sujetara a las condiciones contractuales
previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las
mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del
articulo 69 de la Ley, 1a Orden de Compra emitida a través
del Catalogo Electronico formaliza la contratacion de los
bienes o servicios requeridos y genera los derechos y
obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se
suscribird el acta de entrega recepcion correspondiente con
la verificacion de correspondencia con las especificaciones
previstas en el catélogo.

Seccion Il: SUBASTA INVERSA

Apartado I: DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se
realizard cuando las entidades contratantes requieran
adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia supere
el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial
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del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la
que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan
hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya
cuantia no exceda el monto sefialado en el inciso anterior se
las realizara de forma directa con un proveedor seleccionado
por la entidad contratante sin que sea necesario que éste
conste inscrito en el RUP y observando lo dispuesto en el
articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha
compra directa pueda realizarse como un mecanismo de
elusion de los procedimientos previstos en la Ley o en este
Reglamento General.

EI INCOP establecera el 0 los mecanismos para ponderar el
criterio de mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17
de la Ley, con los criterios de valoracién que permitan
incentivar y promover la participacion nacional establecida
en el articulo 25 de 1a Ley.

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta economica
inicial.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.0. 71-S, 20-
XI-2009).-

La calificacion técnica de las ofertas presentadas serd
realizada por:

1. La maxima autoridad o su delegado en el caso de
subastas inversas cuyo presupuesto referencial exceda
el monto previsto en el primer inciso del articulo 44 de
este reglamento general y sea de hasta el monto que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado, o,

2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad
con lo previsto en el Art. 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima
autoridad o su delegado, o la Comision Técnica, segun
corresponda, procederdn a calificar las ofertas técnicas de
los participantes que hubieren cumplido las condiciones
definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara
constancia en un acta. En el caso de que la calificacion haya
sido realizada por la Comisién Técnica, esta sera puesta en
conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para
su resolucion.

Sila calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o
su delegado, o en el caso de que la calificacion realizada
por la Comision Técnica haya sido aceptada por la méxima
autoridad o su delegado, esta dispondrd que los oferentes
calificados presenten sus ofertas econdmicas iniciales a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas
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que deberdn ser menores al presupuesto referencial. La
notificacion a los proveedores calificados para la
presentacion de las ofertas econdmicas iniciales se la
realizara a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,
sin que se dé a conocer el nombre ni el ndmero de
oferentes calificados ni el monto de la oferta econdmica
inicial.

Las ofertas econdémicas iniciales presentadas a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a
cumplir las condiciones técnicas y econdmicas ofertadas en
el caso de resultar adjudicado, aun cuando no participare en
el acto de la puja. De no cumplir con las obligaciones que
le corresponden en su calidad de adjudicatario, se aplicaran
las sanciones previstas en el articulo 19 numeral 1 de Ia ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran
absoluta confidencialidad y asumiran las responsabilidades
que se generen en el caso de que violaren dicho principio.

Art. 46.- Puja- En el dia y hora sefalados en la
Convocatoria, se realizard 1a puja hacia la baja a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracion de la puja serd establecida en los pliegos y no
podra ser menor a quince (15) minutos ni mayor a sesenta
(60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto del
contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejard constancia en un Informe de
Resultados, elaborado por la Comision Técnica y que serd
publicado en el formato establecido para el efecto en el
portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 47.- Casos de negociacion nica.- (Sustituido por el
Art. 1 del D.E.143, R.0. 71-S, 20-XI-2009).- No se realizara
la puja, y en su lugar se realizard una unica sesion de
negociacion, entre 1a entidad contratante y el oferente, en
los siguientes casos:

1. Si existe una sola oferta técnica calificada.

2. Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor
habilitado presenta la oferta econémica inicial en el
portal www.compraspublicas.gov.ec.

La sesion de negociacion se realizard entre la entidad
contratante y el tnico proveedor habilitado para presentar su
oferta econémica, en el dia y hora que se sefiale para el
efecto, dentro de un término no mayor a tres dias contados
desde la fecha establecida para |a realizacion de la puja. El
objeto de la negociacion serd mejorar la oferta econdmica
del tnico oferente calificado.
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En el proceso de negociacion, la entidad contratante deberd
disponer de informacion respecto de las condiciones de
mercado del bien o servicio a adquirir, para lo cual tomard
en cuenta, sin que sean exclusivos, los siguientes
elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares
realizados a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a
contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se
pueda obtener de otras fuentes como camaras o bolsas
de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente deberd rebajar su oferta
econdmica en al menos el cinco por ciento (5%) del
presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de
mercado del bien a contratar es de absoluta responsabilidad
de la entidad contratante, la que en caso de omitir el mismo
estard sujeta a las responsabilidades que establezcan las
entidades de control.

De la negociacion se dejara constancia en un acta que se
publicard en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

La negociacion alcanzada no significa adjudicacion de
contrato.

Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.0. 71-S, 20-XI-2009).- La maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, una vez concluido el
periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el
caso, adjudicard o declarard desierto el procedimiento,
mediante resolucion, de conformidad con la ley.

Capitulo IV: LICITACION

Art. 49.- Convocatoria.- La convocatoria debera publicarse
en el Portal www.compraspublicas.gov.ec y contendrd la
informacion que determine el INCOP.

Art. 50.- Recepcion de las ofertas.- Las ofertas técnica y
economica deberdn ser entregadas por los oferentes, hasta
el dia y hora sefalados en la convocatoria, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec

De manera excepcional considerando el nivel de
complejidad y magnitud de la informacion a presentarse, y
previo conocimiento del INCOP, las ofertas podran ser
entregadas fisicamente en el lugar, dia y hora sefalados en
la convocatoria por la entidad contratante.

EMPRESA
ELECTRICA
QUITO S.A.

Art. 51.- Contenido de las ofertas.- Las ofertas deberdn
cumplir todos los requerimientos exigidos en los Pliegos y
se adjuntard todos y cada uno de los documentos
solicitados.

Art. 52.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.-
El término entre la convocatoria y cierre de recepcion de
ofertas los fijard la entidad contratante atendiendo al monto
y complejidad de la contratacion, en consideracion al
tiempo requerido para que los proveedores preparen sus
ofertas. En ningun caso el término serd menor a diez dias ni
mayor a treinta dias, salvo el caso de contrataciones de
obras en que el término mdximo podra ser de hasta cuarenta
y cinco dias.

Art. 53.- Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de
sobres se hard a través del Portal; o, en el lugar sefialado en
la convocatoria, si las ofertas han sido entregadas de
manera fisica en los casos permitidos.

Una vez abiertas las ofertas, se publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec al menos la siguiente
informacion:

1. ldentificacion del Oferente.

2. Descripcion basica de la obra, bien o servicio ofertado;

Y,
3. Precio unitario de ser el caso y valor total de 1a oferta.

Art. 54.- Método de evaluacion de las ofertas.- La Comision
Técnica revisard que las ofertas cumplan los requisitos
minimos establecidos en los pliegos y rechazard aquellas
que no den cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los
parametros de calificacion previstos en los pliegos.

La evaluacion de una oferta comprende tanto la referida a la
propuesta técnica como a la propuesta econdmica.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga
el mejor costo de conformidad con el numeral 18 del
articulo 6 de la Ley.

Art. 55.- Término para la evaluacion de las ofertas.- La
gvaluacion sera realizada por la Comision Técnica luego del
cierre de la apertura de ofertas en un término no mayor a
diez (10) dias. Si la complejidad de la contratacion lo exige,
la entidad contratante podrd establecer en los pliegos un
término adicional de cinco (5) dias.
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Capitulo V: COTIZACION, MENOR CUANTIA E INFIMA
CUANTIA

Seccion I: COTIZACION

Art. 56.- Convocatoria.- En este procedimiento la invitacion
a presentar ofertas a cinco () proveedores elegidos
mediante sorteo publico se lo realizard de forma aleatoria a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec de entre los
proveedores que cumplan los parametros de contratacion
preferente e inclusion (tipo de proveedor y localidad), de
acuerdo a lo que establece los Arts. 50 y 52 de la Ley

En los pliegos se determinara un sistema de calificacion en
virtud del cual aquellos proveedores invitados por sorteo
obtengan una puntuacion adicional por el hecho de haber
salido favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia
que se debera establecer en los pliegos para los demds
proveedores locales que participen sin ser invitados por
sorteo.

Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores
sorteados, podrdn participar los proveedores habilitados en
la correspondiente categoria en el RUP, para lo cual se
publicara la convocatoria en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

A este tipo de contratacion se aplicaran las normas previstas
para el procedimiento Licitacion en lo que sea pertinente.

Art. 57.- Término entre convocatoria y apertura de ofertas.-
El término entre la convocatoria y cierre de recepcion de
ofertas los fijara la entidad contratante atendiendo al monto
y complejidad de la contratacion, en consideracion al
tiempo requerido para que los proveedores preparen Sus
ofertas. En ningun caso el término serd menor a siete dias ni
mayor a veinte dias.

Seccion IIl: MENOR CUANTIA

Art. 58.- Bienes y servicios.- Para las contrataciones
previstas en los numerales 1y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya
cuantia no exceda el monto equivalente al 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, la maxima autoridad o su
delegado podrd seleccionar directamente y adjudicar al
contratista que cumpla con los requerimientos de 1a
contratacion previstos en los pliegos elaborados por la
entidad contratante sobre la base de los formatos
elaborados por el INCOP.

Art. 59.- QObras.- En los procesos de contratacion de obras
de menor cuantia, se verificara lo siguiente:

1. Unicamente los proveedores que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 52 de la Ley
seran invitados a través del Portal a manifestar su interés
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de participar en el sorteo;

2. Los proveedores invitados, en un término no menor a
tres (3) ni mayor a cinco (5) dias contados a partir de la
fecha de la invitacion, manifestaran su interés mediante
presentacion de sus ofertas técnicas y de la carta de
aceptacion  expresa del presupuesto  referencial
determinado por la entidad contratante;

3. La méaxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado verificaran el cumplimiento de los requisitos
técnicos previstos en los pliegos y la aceptacion del
presupuesto referencial;

4. De entre los proveedores calificados se adjudicarad la
obra al proveedor escogido por seleccion automdtica
aleatoria del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del
procedimiento  mantuvieran  vigentes  contratos  de
construccion de obra publica cuyas cuantias individuales o
acumuladas igualaren o superaren el coeficiente establecido
en el numeral 2 del articulo 51 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, no podran
participar en ningln procedimiento de menor cuantia de
obras hasta la entrega recepcion definitiva de el o los
contratos vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion de
uno o varios contratos el monto por ejecutar fuere inferior al
coeficiente antes indicado, debera ser invitado y podra
participar en los siguientes procedimientos de menor
cuantia de obras.

Si no existieran proveedores que sean profesionales, micro
0 pequenas empresas, dentro del canton, se realizard el
sorteo contando con los proveedores de la provincia o del
palis, en ese orden.

No podrdn participar en el sorteo aquellos proveedores que
hubieren efectuado un cambio de domicilio exclusivamente
para efectos de participar en una contratacion especifica de
menor cuantia de obras. De no hacerla la entidad
contratante, el INCOP solicitard la descalificacion del

proveedor que hubiere incurrido en esta conducta.

Nota: El articulo 59 del presente reglamento fue sustituido por el articulo 5
del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011, publicado en el
Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

Seccién Ill: CONTRATACIONES DE iNFIMA CUANTIA

Art.  60.- Contrataciones de infima cuantia.- Las
contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o
menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado se las realizara de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad
contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito
en el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la
entrega de la correspondiente factura y serdn autorizadas por

12


http://www.compraspublicas.gob.ec/

BASE LEGAL

el responsable del érea encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante, quien bajo su
responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre
incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar
contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podrdn emplearse como medio de
elusion de los procedimientos.

El INCOP, mediante las correspondientes resoluciones,
determinard la casuistica de uso de la infima cuantia.

El INCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion
sobre contratos de infima cuantia, la misma que serd
remitida en un término maximo de diez dias de producida la
solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo
dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta
contratacion, el INCOP remitird un informe a los organismos
de control para que inicien las actuaciones pertinentes.

Capitulo VI: PROGEDIMIENTOS ESPECIALES

Seccion I: ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Art. 61.- Transferencia de dominio entre entidades del
sector publico.- Para la transferencia de dominio de bienes
inmuebles entre entidades del sector pablico que lleguen a
un acuerdo para el efecto, se requerird resolucion motivada
de las maximas autoridades.

Se aplicard lo referente al régimen de traspaso de activos.

Art. 62.- Declaratoria de utilidad pablica.- Salvo disposicion
legal en contrario, la declaratoria de utilidad publica o de
interés social sobre bienes de propiedad privada serd
resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica, con
facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el
que constard en forma obligatoria la individualizacion del
bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard.
Se acompafiard a la declaratoria el correspondiente
certificado del registrador de la propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley y
a este Reglamento General como entes contratantes podran
negociar directamente la adquisicion de inmuebles dentro
de los pardmetros establecidos en la ley. Si se requiriera
una expropiacion, deberén solicitarla a la autoridad publica
del ramo correspondiente al que pertenezcan.

La resolucion serd inscrita en el Registro de la Propiedad
del canton en el que se encuentre ubicado el bien y se
notificard al propietario. La inscripcién de la declaratoria
traera como consecuencia que el registrador de |a propiedad
se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de
dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad
que declare la utilidad publica.
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Art. 63.- Avallo.- La entidad contratante, una vez inscrita y
notificada la declaratoria de utilidad publica, solicitard a la
Direccion de Avaluos y Catastros del Municipio en el que se
encuentre ubicado el inmueble, el avaldo del mismo, a
efectos de determinar el valor a pagar y que servird de base
para buscar un acuerdo en los términos previstos en la ley.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccion
de Avallios y Catastros, 0 a peticion de esa entidad, el
avaldo lo podra efectuar la Direccion Nacional de Avaldos y
Catastros, para el efecto se podra suscribir un convenio de
cooperacion interinstitucional. Asimismo, la Direccion
Nacional de Avaltios y Catastros realizard el avaldo si es que
habiendo sido requerido el Municipio no efectuare y
entregare el avalto en el plazo de treinta dias de presentada
la peticion.

Seccion II: DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
Apartado . LAS ENTIDADES CONTRATANTES COMO
ARRENDATARIAS

Art. 64.- Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes
inmuebles, las entidades contratantes publicaran en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec. los pliegos en los que
constaran las condiciones minimas del inmueble requerido,
con la referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere
estar inscrito y habilitado en el RUP.

EI INCOP determinara el procedimiento y los requisitos que
se deberdn cumplir en estas contrataciones.

Apartado [l: LAS ENTIDADES CONTRATANTES COMO
ARRENDADORAS

Art. 65.- Procedimiento.- Las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley podrd dar en arrendamiento bienes
inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicara en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que
se establecerd las condiciones en las que se dard el
arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion vy
caracteristicas del bien. En los pliegos se preverd la
posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento
previo del bien ofrecido en arrendamiento.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere
gstar inscrito y habilitado en el RUP.

EI INCOP determinara el procedimiento y los requisitos que
se deberan cumplir en estas contrataciones.
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Art. 66.- Normas supletorias.- En todo |0 no previsto en esta
Seccion, se aplicaran de manera supletoria, y en 1o que sea
pertinente, las normas de la Ley de Inquilinato y del Codigo
Civil.

Seccion III: FERIAS INCLUSIVAS

Art. 67.- Ferias inclusivas.- Las ferias inclusivas previstas en
el articulo 6 numeral 13 de la Ley son procedimientos que
desarrollaran las entidades contratantes, sin consideracion
de montos de contratacion, para fomentar |a participacion de
artesanos, micro y pequefios productores prestadores de
Servicios.

Las invitaciones para las ferias inclusivas a mas de
publicarse en el portal www.compraspublicas.gov.ec se
publicaran por un medio impreso, radial o televisivo del
lugar donde se realizara la feria.

Las ferias inclusivas observaran el procedimiento de
contratacion que para el efecto dicte el INCOP.

Capftulo VII: REGIMEN ESPECIAL

Seccion . DISPOSICIONES GENERALES A LOS
PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A REGIMEN ESPECIAL

Art.  68.- Normativa aplicable.- Los procedimientos
precontractuales de las contrataciones previstas en el
articulo 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, observardn la normativa prevista en
este capitulo.

En el caso que en el presente régimen especial no se
describa o detalle algtn procedimiento o accién concreta
que sean indispensables realizar para la contratacion de
bienes, obras 0 servicios, se observara de forma supletoria
los procedimientos o disposiciones establecidos en el
régimen general de la Ley, de este Reglamento General o de
la reglamentacion especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica.

Dentro de las contrataciones de régimen especial, si el
proveedor no estuviera domiciliado o no tuviera un
representante en el pais, bastara para su contratacion con la
inscripcion electronica en el RUP, sin que sea necesaria su
habilitacion. La entidad contratante serd corresponsable por
la veracidad de la informacion registrada.

Nota: El inciso final del articulo 68 del presente reglamento, fue afiadido por

el articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto de 2011,
publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 20171.

Art. 69.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, serd necesario disponer de todos los
documentos técnicos que justifiquen dicha contratacion. En
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el caso de contrataciones sujetas al régimen especial
previsto en este capitulo, serd necesario contar con estudios
completos, incluidas  especificaciones  técnicas y
presupuestos actualizados, salvo casos en los que por la
complejidad o nivel de especificidad de los proyectos,
dichos estudios puedan ser mejorados por los oferentes al
presentar sus propuestas técnicas. Cuando se trate de
contratacion de estudios, serd necesario contar con el nivel
previo de estudios.

Art. 70.- Publicacion Posterior.- De no haberse realizado los
procedimientos de régimen especial a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, la maxima autoridad o su
delegado tiene la obligacion de una vez realizada la
contratacion, publicar en el portal
www.compraspublicas.gov.ec la informacion relevante de
cada proceso, segun lo dispuesto en el Art. 13 de este
Reglamento General, en lo que fuera aplicable.

Art. 71.- Declaratoria de emergencia para contrataciones
régimen especial.- Las contrataciones previstas en el
Régimen Especial, también podrdn ser declaradas de
emergencia, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley.

Seccion Il: ADQUISICION DE FARMACOS

Apartado I: DISPOSICIONES GENERALES

Art. 72.- Farmacos.- Se entiende por farmacos a las
preparaciones o formas farmacéuticas contempladas en las
definiciones de medicamentos del articulo 259 de la Ley
Orgénica de Salud.

Art. 73.- Sujecion al Cuadro Nacional de Medicamentos
Bésicos y al PAC.- Procedimiento.- (Reformado por el Art.
1 del D.E. 401, R.0. 230, 7-VII-2010).- Las entidades que
presten servicios de salud y que se hallen comprendidas en
el ambito de la Ley, deberan adquirir los farmacos del
Cuadro Nacional de Medicamentos Bésicos asi como
aquellos contemplados en los casos previstos en el articulo
6 de la Ley de Produccion, Importacion, Comercializacion y
Expendio de Medicamentos Genéricos de Uso Humano, los
cuales, salvo las situaciones de emergencia establecidas en
dicha disposicion, deberdn estar previstos en los
respectivos planes anuales de contrataciones.

Todos los farmacos que se adquieran deben cumplir con los
requisitos sanitarios establecidos en la Ley Orgdnica de
Salud que permitan garantizar su calidad, seguridad y
eficacia.

Art.  74.- Certificado  Sanitario de provision de
medicamentos.- La seleccion de las ofertas de provision de
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farmacos se hara solo entre los proveedores habilitados en
el Registro Unico de Proveedores (RUP), para cuyo efecto,
deberan haber obtenido previamente el certificado sanitario
de provision de medicamentos emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional, con el cual se garantiza el cumplimiento
de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la Ley
Orgdnica de Salud y sus reglamentos, sin perjuicio de que
en el ejercicio de las competencias y atribuciones otorgadas
por la Ley.

Art. 75.- Seleccion.- Entre las ofertas de los farmacos,
presentadas por los proveedores habilitados conforme al
articulo precedente, se seleccionardn aquellas que cumplan
con los requisitos exigidos de acondicionamiento,
presentaciones autorizadas para su comercializacion y las
establecidas en la ficha técnica del producto.

Art. 76.- Controles.- Todas las adquisiciones de farmacos,
que se realicen al amparo de la Ley y de este Reglamento
General, sea cual fuere el procedimiento de contratacion
adoptado, estardn sujetas a controles de calidad post
registro aleatorios, sea en los lugares de fabricacion,
almacenamiento, transporte, distribucion o expendio,
control que lo efectuara la autoridad sanitaria nacional.

Apartado II: SUBASTA INVERSA

Art. 77.- Clases.- Para la adquisicion de farmacos bajo
Régimen Especial se deberd realizar Subastas Inversas
Corporativas y/o Subastas Inversas Institucionales, de
conformidad a los procedimientos que se detallan a
continuacion.

Art. 78.- Procedimiento Especial para Subasta Inversa
Corporativa.- EI INCOP conjuntamente con las Entidades
Contratantes, consolidard la demanda potencial de las
entidades contratantes, para poder realizar subastas inversas
corporativas, en las cuales los proveedores de farmacos,
debidamente habilitados, conforme a lo dispuesto en el
presente Reglamento General, pujan hacia la baja el precio
ofertado, que siempre deberd ser inferior a su oferta
economica inicial, por medios electronicos a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec, con la finalidad de
suscribir - convenios que permitan a las Entidades
Contratantes la adquisicion directa de farmacos a través del
Repertorio de Medicamentos, entendido éste como el
catdlogo de medicamentos normalizados publicados en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

El' INCOP elaborara conjuntamente con las entidades
contratantes los pliegos requeridos para realizar las subastas
inversas corporativas. Los pliegos, a mas de los requisitos
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de cardcter legal, econdmico y financiero, deberan contener
fichas técnicas especificas sobre los farmacos a contratar.

El INCOP conjuntamente con las Entidades Contratantes,
conformaran una Comisién Técnica responsable de las fases
de aclaraciones y calificacion de los proveedores y sus
ofertas, que estard integrada de la siguiente manera:

1. Un delegado del Director Ejecutivo del INCOP, quien la
presidird y tendrd voto dirimente;

2. Un delegado técnico del Ministro de Salud Publica, en
su calidad de maxima autoridad del Sistema Nacional de
Salud;

3. Un delegado técnico del Director General del IESS;

Un delegado técnico del Director General del ISSFA; y,

5. Un delegado técnico del Director General del ISSPOL.

s

Actuara como Secretario de la Comision Técnica el Director
Juridico del INCOP o su delegado.

Art. 79.- Procedimiento Especial para Subasta Inversa
Institucional .- La contratacion de farmacos, en los que exista
mas de un proveedor o fabricante siempre que el farmaco o
farmacos requeridos no estén disponibles en el Repertorio
de Medicamentos, se contratardn siguiendo el siguiente
procedimiento:

La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
aprobaran los pliegos en los términos y condiciones
previstos en este Reglamento General, el cronograma del
proceso y dispondran el inicio del procedimiento especial.

Los pliegos, a mas de los requisitos de cardcter legal,
gcondmico y financiero, deberan contener fichas técnicas
especificas sobre os farmacos a contratar.

La Comision Técnica para la subasta inversa institucional
estara integrada por:

1. El delegado de la madxima autoridad de la entidad
contratante;

2. Eltitular del drea requirente o su delegado; y,

3. Un funcionario o servidor nombrado por la maxima
autoridad que tenga conocimiento de la adquisicion que
Se vaya a realizar.

Actuard como secretario un funcionario o servidor
designado por la Comision Técnica de fuera de su seno.

Art. 80.- Procedimiento Comin para Subastas Inversas.-
(Reformado por los Arts. 2y 3

del D.E. 401, R.0. 230, 7-VII-2010).- Para el caso de
realizarse una Subasta Inversa Corporativa 0 una Subasta
Inversa Institucional, previo el cumplimiento de los
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procedimientos especiales establecidos para cada una de
ellas, se deberd sequir el siguiente procedimiento coman:

La Comision Técnica podra designar subcomisiones de
apoyo, segun la complejidad del proceso de contratacion,
las mismas que actuaran de conformidad a lo previsto en el
articulo 19 de este Reglamento General.

La Comision Técnica podra sesionar vdlidamente con la
presencia de tres de sus miembros, de los cuales, el
Presidente debera estar presente en forma obligatoria. Las
decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener
conflictos de intereses con los oferentes; de haberlos, serd
causa de excusa.

La Comision Técnica elaborard su informe que debera ser
dirigido a la maxima autoridad de la entidad contratante o a
su delegado y que incluya la recomendacion expresa de
adjudicacion del contrato o de declaratoria de desierto del
proceso.

Las Subcomisiones de apoyo, designadas por la Comision
Técnica, presentaran los criterios técnicos que se requieran
para la toma de decisiones de la Comision Técnica. Los
informes  de la subcomision, que incluirdn las
recomendaciones que Sse consideren necesarias, Serdn
utilizados por la Comisién Técnica como ayudas en el
proceso de calificacion y seleccion y por ningdn concepto
seran asumidos como decisorios. La Comision Técnica
obligatoriamente debera analizar dichos informes y avalar o
rectificar la totalidad de los mismos; sin perjuicio de las
responsabilidades que asuman los miembros de las
subcomisiones sobre el trabajo realizado.

Requisitos  Sanitarios.- Para garantizar las condiciones

sanitarias, de calidad e inocuidad de los medicamentos, los

oferentes deberdn presentar la siguiente documentacion

minima:

1. (Derogado por el Art. 3 del D.E. 401, R.0. 230, 7-VII-
2010).

2. Certificado sanitario de provision de medicamentos
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, con el cual
se garantiza el cumplimiento de condiciones técnicas y
sanitarias exigidas en la Ley Organica de Salud y sus
reglamentos; y,

3. (Derogado por el Art. 3 del D.E. 401, R.0. 230, 7-VII-
2010).

TRAMITACION.- EI INCOP o la Entidad Contratante publicard
la convocatoria a través del portal
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www.compraspublicas.gov.ec, 'y que como minimo
contendra:

1. El Cronograma del proceso;

2. Lafecha maxima para formular preguntas;

3. La Fecha y hora para ingresar al portal
www.compraspublicas.gov.ec la oferta técnica vy
documentacion habilitante;

4. Los requerimientos minimos que deberd tener la
documentacidn técnica y sanitaria de la oferta;

5. La fecha y hora en que los oferentes calificados
ingresaran al portal www.compraspublicas.gov.ec la
oferta econdmica inicial;

6. Lafechay hora en la que se iniciaran las pujas a la baja
a través del referido portal y el tiempo de duracion de
las mismas; y,

7. Lafecha estimada de adjudicacion.

Hasta dentro de un término de 5 dias contados a partir de la
fecha tope fijada para la formulacion de preguntas, la
Comision Técnica, responderd las preguntas y formulard las
aclaraciones o modificaciones que considere pertinentes a
los pliegos por propia iniciativa o en respuesta a las
preguntas de los participantes, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec  siempre  que  estas
modificaciones no alteren el objeto del contrato;

El término entre la convocatoria y la presentacion de 1a
oferta técnica no serd menor a diez (10) dias ni mayor a
treinta (30) dias. En la fecha y hora sefialadas para el efecto,
a fravés del Portal www.compraspublicas.gov.ec, Se
procederd a la recepcion de las ofertas técnicas de los
oferentes;

Hasta dentro de un término de 15 dias contados a partir de
la recepcion de las ofertas técnicas, la Comision Técnica
procederd a calificar a los participantes que hubieren
cumplido con las condiciones definidas en los pliegos
conforme al proceso antes sefialado.

Para el procedimiento de la subasta se observaran las
disposiciones de los articulos 44 a 48 de este Reglamento
General.

Los procesos de Subastas Inversas podrdn realizarse por
items, individuales o agrupados, siguiendo para el efecto lo
previsto en los respectivos Pliegos;

El INCOP o la méaxima autoridad de la entidad contratante o
su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de
negociacion, de ser el caso adjudicard, mediante
Resolucion, a la oferta de menor precio o declarard desierto
el procedimiento de conformidad con la Ley; EI INCOP o la
Entidad Contratante, segin el caso, celebrara el convenio

16



BASE LEGAL

respectivo con el o los oferentes ubicados en el primer lugar
de prelacion. Para el caso de tratarse de subasta inversa
corporativa los farmacos adjudicados se publicaran en el
Repertorio de Medicamentos;

El INCOP o La Entidad Contratante publicard en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, la informacion relevante del
proceso, de acuerdo al articulo 13 del presente Reglamento
General.

En los respectivos convenios, se incluird 1a obligatoriedad
de los adjudicados de presentar a las Entidades
Contratantes, previo a la entrega recepcion de los farmacos
adquiridos mediante la orden de compra respectiva, el
certificado de control de calidad del lote o lotes a entregar;
y, el compromiso de cancelar el costo del analisis de
control de calidad post registro cuando la Autoridad
Sanitaria Nacional lo realice, sea en los lugares de
fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucion o
expendio.

Cualquier irregularidad en las condiciones de calidad que se
detectare, implicard la suspension inmediata del respectivo
convenio y la aplicacion de las sanciones previstas en el
texto del convenio y la Ley.

En los casos en que el proceso precontractual para la
adquisicion de farmacos hubiere sido desarrollado mediante
subasta inversa institucional y se hubiere declarado desierto
el mismo, la maxima autoridad de la entidad contratante
podrd, mediante resolucion debidamente motivada respecto
de la inconveniencia de efectuar otro proceso similar,
disponer el inicio de un proceso precontractual de
contratacion directa observando el mecanismo previsto en
el articulo 81 de este reglamento o de considerarlo
pertingnte y segln su monto iniciar otro mecanismo previsto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, pudiendo utilizar en ambos casos documentacion o
parte de los pliegos iniciales elaborados por la institucion o
formular nuevos pliegos.

Apartado Il: CONTRATACION DIRECTA

Art. 81.- Procedencia.- Se aplicara este procedimiento para

la contratacion de farmacos, cuando el fabricante o

proveedor sea exclusivo para un tipo de farmaco, y siempre

que no esté disponible en el Repertorio de Medicamentos,
conforme el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado aprobaran los pliegos y el cronograma del
proceso y dispondran el inicio del procedimiento
especial. Se publicara en el Portal

www.compraspublicas.gov.ec 1a resolucion motivada de
la maxima autoridad de la entidad contratante o de su
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delegado que acredita la procedencia de la contratacion
directa, especificando el farmaco que se vaya a
contratar, la identificacion del indicado fabricante o
proveedor exclusivo, la documentacion de soporte y los
pliegos del proceso, sefialando el dia y 1a hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta;

2. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
enviard invitacion directa al fabricante o proveedor
exclusivo con toda la informacion publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

3. El fabricante o proveedor invitado deberd remitir su
oferta acomparfiada del certificado de exclusividad
vigente a la fecha de presentacion de la oferta, emitido
por la Autoridad Sanitaria Nacional.

4. Hasta dentro de un término de 3 dias contados a partir
de la publicacion en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, de la informacion
contemplada en el numeral 1 de este articulo, cualquier
otro proveedor que considere estar en capacidad de
suministrar el farmaco materia del contrato podra
objetar la condicion de fabricante o proveedor exclusivo,
que debera ser resuelta por la maxima autoridad de la
entidad contratante 0 su delegado dentro de las 24
horas siguientes de la recepcion de la objecion. De
establecerse 1a no exclusividad del fabricante o
proveedor, se dard por cancelado el proceso de
contratacion directa, debiendo aplicarse la modalidad de
adquisicion que corresponda.

5. En los casos que no existan objeciones de otro u otros
oferentes 0 que éstas no sean aceptadas, el dia
siguiente al vencimiento del término para objetar, o de
la resolucion rechazando la objecion, se llevard a cabo
una audiencia de preguntas y aclaraciones, de la cual se
levantard un acta que sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

6. Recibida la oferta, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec, en la fecha prevista en la
invitacion, la maxima Autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, mediante resolucion motivada adjudicara
la oferta o declarara desierto el proceso.

Apartado Il ADQUISICION A TRAVES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Art. 82.- Procedimiento.- Para el caso de contratacion a
través de organismos 0 convenios internacionales, se
seguira el procedimiento establecido en los respectivos
convenios 0 a través de procedimientos establecidos por
organismos internacionales. Para el caso que no existan
procedimientos establecidos, se procederd de conformidad
a los procedimientos especiales establecidos en la presente
seccion.

Art. 83.- Condiciones de calidad, seguridad y eficacia.- Las
adquisiciones de farmacos en los casos sefialados en el
articulo precedente se sujetaran al cumplimiento de
condiciones de calidad, seguridad y eficacia, establecidas
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por la Autoridad Sanitaria Nacional, debiendo ajustarse a las
fichas técnicas establecidas para cada farmaco.

Apartado IV:  ADQUISICION DE  MEDICAMENTOS
ESPECIALES

Art. 84.- Importacion directa.- En el caso de que se requiera
medicamentos especiales, para tratamientos especializados,
que no consten en el Repertorio de Medicamentos y no
estén disponibles en el pais, la mdxima autoridad de la
entidad contratante 0 su delegado, solicitaran autorizacion
para importacion directa, a la Autoridad Sanitaria Nacional,
quien la concederd previa evaluacion de los justificativos
clinico - terapéuticos.

Art. 85.- Cumplimiento de requisitos.- Los medicamentos
especiales a los que se refiere este apartado, deberan
cumplir con los requisitos de seguridad, calidad y eficacia
determinados por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Seccion Ill: SEGURIDAD INTERNA 'Y EXTERNA

Art. 86.- Procedimiento.- Las contrataciones de bienes,

obras y servicios incluidos los de consultoria, calificados

por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, cuya ejecucion esté

a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional,

deberdn llevarse a cabo siguiendo el siguiente

procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado emitira una resolucion  fundamentada,
demostrando la existencia de la necesidad especifica
que le faculta acogerse al Régimen Especial y aprobard
los pliegos que deberdn regirse, en lo que fuere posible,
a los principios y procedimientos establecidos en 1a
Ley;

2. La méxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado solicitard la calificacion por parte del
Presidente de la Republica para acogerse al Régimen
Especial, de conformidad con la Ley y este Reglamento
General, adjuntando un resumen ejecutivo que justifique
su solicitud, que debera ser igualmente reservada;

3. Con la calificacion favorable del Presidente de la
Republica, la méaxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado dispondrd el inicio del proceso especial,
siguiendo el procedimiento establecido en los pliegos
previamente aprobados.

Art. 87.- Confidencialidad.- Al tratarse de un procedimiento
precontractual de bienes, obras y servicios destinados para
la Seguridad Interna y Externa, su tramite debe ser llevado
con absoluta confidencialidad y reserva, por tanto no sera
publicado en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Seccion IV: COMUNICACION SOCIAL
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Art. 88.- La contratacion de estudios para la determinacion
de estrategias comunicacionales e informacion orientada a
generar criterios de comunicacion, informacion, imagen y
publicidad comunicacional; y, la contratacion de productos
comunicacionales, Servicios y actividades
comunicacionales y de los medios para la difusion de los
mismos, destinadas a la informacion de las acciones del
Gobierno Nacional o de las Entidades Contratantes, se
efectuard de conformidad con los procedimientos previstos
en esta seccion.

Apartado |: CONTRATACION DIRECTA
Art. 89.- Se encuentran sujetos al régimen de contratacion
directa:

1. Los estudios para la formulacion de estrategias
comunicacionales y de informacion orientada a generar
criterios de comunicacion, informacion, imagen vy
publicidad comunicacional, comprendiendo estos
estudios, sondeos de opinion, determinacion de
productos  comunicacionales, medios,  Servicios,
actividades para su difusion y similares.

2. Los medios y espacios comunicacionales a través de
los cuales se procederd a la difusion de la publicidad
comunicacional.

3. Por excepcion, en casos considerados como urgentes,
si la unidad responsable de la comunicacion, imagen y
publicidad institucional considerare que la contratacion
de los productos o servicios deben efectuarse por
contratacion directa y asi se autorizare por parte de la
mdxima autoridad de la institucion, particular que
deberd constar de la respectiva resolucion.

Para el propésito sefialado, se observard el siguiente

procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, emitird una resolucion fundamentada,
sefialando los motivos que le facultan para acogerse al
régimen especial y dispondra el inicio del
procedimiento especial.

2. Lainvitacion se efectuara al proveedor seleccionado, de
manera directa, con toda la informacion que se
considere pertinente.

3. Recibida la oferta, la mdxima autoridad de la entidad
contratante 0 su delegado, mediante resolucion
motivada, adjudicard el contrato a la oferta presentada o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
parte del oferente invitado.

4. En caso de que se declarare desierto el procedimiento,
la maxima autoridad podrd iniciar un nuevo proceso de
contratacion directa con otro oferente, siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo.

Apartado Il PROCESO DE SELECCION
Art. 90.- En el caso de que la entidad contratante optare por
contratar  productos  comunicacionales y  servicios

18



BASE LEGAL

comunicacionales a través de un proceso de seleccion, se

observara el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado, emitird una resolucion fundamentada,
sefialando los motivos que le facultan para acogerse al
régimen especial aprobard los pliegos y dispondra el
inicio del procedimiento especial, estableciendo el
cronograma para el proceso.

2. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
procedera a invitar directamente al menos a 3
proveedores y méximo 5 inscritos en el Registro Unico
de Proveedores, adjuntando la  documentacion
pertinente.

3. Las ofertas se presentaran en el lugar que se determine
en los pliegos y hasta el dia y hora previstos en los
mismos, el cual no podra exceder de 3 dias contados a
partir de la publicacion de la resolucion.

4. Recibida la oferta, la maxima autoridad de la entidad
contratante 0 su delegado, aplicando los criterios de
valoracion previstos en los pliegos, seleccionard a la
oferta que mas convenga a los intereses institucionales,
pudiendo al efecto apoyarse en una comision técnica.

5. Laadjudicacion se efectuard al oferente que cumpla con
todos los requisitos previstos en los pliegos, de
conformidad con los pardmetros de evaluacion y
tomando en cuenta el mejor costo, sin que el precio
mas bajo sea el dnico pardmetro de seleccion, de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

6. La adjudicacion podré efectuarse por la totalidad de los
productos o servicios requeridos o parte de ellos, de asi
convenir a los intereses institucionales.

7. Lla maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion motivada, adjudicard la oferta, aun cuando
recibiere una sola, si ésta es conveniente a los intereses
institucionales, o, declarara desierto el procedimiento,
sin lugar a reclamo por parte de los oferentes.

8. En caso de que se declarare desierto el procedimiento,
la méaxima autoridad podrd iniciar un nuevo proceso de
contratacion directa con otro oferente, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 89.

Art. 91.- En el caso de los procesos de contratacion directa
previstos en el Apartado | de esta Seccion, el pago podra
efectuarse  una vez difundidos los  productos
comunicacionales o ejecutadas las actividades o servicios
comunicacionales, de conformidad con las normas
aplicables al caso.

Seccion V: ASESORIA Y PATROCINIO JURIDICO

Art. 92.- Procedimiento.- Las contrataciones de Asesoria
Juridica y/o las de Patrocinio Juridico requeridas por las
entidades consideradas en el ambito de la Ley, se realizardn
conforme el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado emitird una resolucion  fundamentada,
demostrando la existencia de la circunstancia material
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y/0 necesidad concreta que le faculta acogerse al
Régimen Especial para la contratacion de Asesoria
Juridica y/o Patrocinio Juridico, aprobara los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondrd el inicio del
procedimiento especial;

2. En los pliegos se deberd describir detalladamente las
caracteristicas  del  perfil  profesional  requerido,
formacion, competencias y capacidades generales vy
especificas, asi como la formacion o experiencia en las
materias o areas del derecho sobre las cuales versard la
materia del contrato.

3. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado enviard la invitacion al proveedor previamente
seleccionado, explicando en términos generales el
objeto de la invitacion y sefialando el dia y la hora en
que deberd concurrir para celebrar una audiencia en 1a
que se le proporcionara toda la informacién que sea
pertingnte, se absolveran las consultas y se realizaran
las aclaraciones requeridas, previa la suscripcion de un
convenio de estricta confidencialidad, de todo lo que
cual se dejara constancia en un acta.

4. En lafechay hora sefaladas para el efecto, se procedera
a la recepcion de la oferta del proveedor invitado.

5. Recibida la oferta, en la fecha prevista en la invitacion,
la maxima autoridad, mediante resolucion motivada
adjudicard la oferta o declarard desierto el proceso, sin
lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

CONSULTAS PUNTUALES Y ESPECIFICAS.- Bajo esta figura
se podrd obtener la prestacion de servicios de asesoria
juridica para la absolucion de consultas puntuales y
especificas, siempre que éstas tengan como valor total un
presupuesto estimado que no supere en el afio por cada
proveedor el valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0.0000005 por el PIE; en cuyo caso, se observard el
siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante
determinard la necesidad de realizar consultas juridicas
de cardcter puntual y especifico de cardcter
especializado que deban ser absueltas por el abogado o
estudios juridico seleccionado; sefialando el perfil del
profesional o estudio juridico; el valor previsto a ser
pagado (por hora), el ndmero estimado de horas de
consulta; asi como la certificacion presupuestaria
correspondiente.

2. Una vez realizada la consulta, el abogado o estudio
juridico remitira la factura correspondiente, en la que se
especifique el nimero de horas atendidas, el valor total
facturado, asi como un informe sucinto del servicio
brindado; el que sera aprobado por la maxima autoridad,
disponiendo su pago.

Secci6n VI: OBRA ARTISTICA, LITERARIA O CIENTIFICA

Art. 93.- Procedimiento.- Las contrataciones de obras o
actividades artisticas, literarias o cientificas, requeridas por
las entidades consideradas en el ambito de la Ley, se
realizaran conforme el siguiente procedimiento:
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1. La maxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado emitira la resolucion en la que se justifique la
necesidad de la contratacion de la obra artistica, literaria
0 cientifica, aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
la resolucion de la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, adjuntando la documentacion
descrita en el nimero anterior y la identificacion del
proveedor invitado, sefialando dia y hora en que fenece
el periodo para la recepcion de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
enviard invitacion directa al proveedor seleccionado con
toda la informacion publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

4. En el diay hora senalados para el efecto en la invitacion,
que no podra exceder el término de 3 dias contados
desde su publicacion, se llevara a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un
acta que sera publicada en el Poral
www.compraspublicas.gov.ec.

5. Enlafechay hora sefialadas para el efecto, se recibira la
oferta del proveedor invitado.

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion motivada adjudicard la oferta o declarard
desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del
oferente invitado; resultado que serd publicado en el
portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. ... .- (Agregado por el Art. 1 del D.E. 1869, R.Q. 648-S,
4-VIII-2009).- En las contrataciones de esta seccion, las
garantias contractuales podran ser otorgadas de forma
personal, mediante pagarés o letras de cambio, endosados
por valor en garantia o fianzas personales del contratista.

Seccion VII: REPUESTOS 0 ACCESORIOS

Art. 94.- Procedencia.- Las contrataciones de repuestos o

accesorios requeridos por las entidades consideradas en el

ambito de la Ley, para el mantenimiento, reparacion y/o re
potenciamiento de equipos y maquinarias de su propiedad,
entendiendo como tales a dispositivos, aparatos, naves,
mecanismos, maquinas, componentes, unidades, conjuntos,
modulos, sistemas, entre otros, que puede incluir el servicio
de instalacion, soporte técnico y mantenimiento post venta,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el

Catalogo Electronico del Portal

www.compraspublicas.gov.ec, se realizardn conforme el

siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado emitira la resolucion en la que se justifique la
necesidad de adquirir los repuestos y accesorios
directamente por razones de funcionalidad o necesidad
tecnoldgica u otra justificacion que le faculta acogerse
al Régimen Especial, aprobard los pliegos, el
cronograma del proceso y dispondra el inicio del
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procedimiento especial;

2. La maxima autoridad propenderd a que esta adquisicion
de repuestos y accesorios se la realice con el fabricante
0 distribuidores autorizados, evitando que existan
intermediarios;

3. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
la resolucion de la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, adjuntando la documentacion
sefalada en el numeral 1 anterior y la identificacion del
fabricante o proveedor autorizado, sefialando el dia y la
hora en que fenece el periodo para recepcion de las
ofertas;

4. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
enviara invitacion directa al fabricante o proveedor
autorizado seleccionado con toda la informacion que se
public6 en el Portal www.compraspublicas.gov.ec;

5. Enel diay hora sefalados para el efecto en la invitacion,
que no podra exceder el término de 3 dias contados
desde su publicacion, se llevara a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantara un
acta que sera publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

6. Enlafechay hora sefialadas para el efecto, se procedera
a la recepcion de la oferta del proveedor invitado a
través del Portal www.compraspublicas.gov.ec;

7. Lla maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion motivada adjudicard la oferta o declarard
desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del
oferente invitado.

Seccién VIIl: BIENES Y SERVICIOS UNICOS EN EL
MERCADO O PROVEEDOR UNICO

Art.  95.- Procedencia.- Se observarda el mismo
procedimiento previsto en la seccion anterior para los
procesos de adquisicion de bienes o servicios Unicos en el
mercado, que tienen un solo proveedor, 0, que implican la
contratacion del desarrollo o mejora de tecnologias ya
existentes en la entidad contratante, o la utilizacion de
patentes 0 marcas exclusivas o tecnologias que no admitan
otras alternativas técnicas.

Seccion IX: TRANSPORTE DE CORREO INTERNO E
INTERNACIONAL

Art. 96.- Contratos de Correos del Ecuador.- Los contratos
de correo internacional y los de transporte interno de correo
que celebre la empresa Correos del Ecuador, se regiran por
las normas contenidas en las Actas de la Union Postal
Universal, de la Union Postal de las Américas y Espafa y
demds convenios internacionales, ratificados por el Ecuador.

Art. 97.- Correos Rapidos o Courier.- Las contrataciones de
transporte de correo interno e internacional, requeridas por
las entidades consideradas en el dmbito de la Ley, con
empresas de Correos Rapidos o Courier, distintos a la

20



BASE LEGAL

empresa Correos del Ecuador, deberdn llevarse a cabo

siguiendo el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado emitira una resolucion en la que se justifique
la existencia de la circunstancia o necesidad que le
faculta acogerse al Régimen Especial, aprobard los
pliegos, el cronograma del proceso y dispondrd el inicio
del procedimiento especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec,
la resolucion de la maxima autoridad de la entidad
contratante, adjuntando la documentacion referida en el
nimero 1 anterior y la identificacion de los proveedores
invitados, sefialando dia y hora en que fenece el periodo
para recepcion de las ofertas;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
enviara invitacion  directa a los  proveedores
seleccionados, que seran minimo dos (2) y maximo
cinco (5), con toda la informacion que se publicé en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el diay hora senalados para el efecto en la invitacion,
que no podra exceder el término de 3 dias contados
desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un
acta que serd publicada en el Poral
www.compraspublicas.gov.ec;

5. Enlafecha y hora sefaladas para el efecto, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec, se procedera a la
recepcion de las ofertas de los proveedores invitados;

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion motivada adjudicard la oferta, aun cuando se
recibiere una sola si conviene a los intereses
institucionales, caso contrario declarard desierto el
proceso, sin lugar a reclamo por parte del o los
oferentes.

Seccion X: CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS 0

SUS SUBSIDIARIAS

Art. 98.- Procedencia.- Se sujetardn al procedimiento

establecido en esta seccion las contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector pablico, o éstas entre
si;

2. ElEstado o las entidades del sector piblico con:

2.1. Las empresas publicas o las empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por 10 menos en
cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho pablico;

2.2. Las empresas subsidiarias de aquellas sefaladas
en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de éstas; y,

2.3. Las personas juridicas, las empresas o las
subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo
cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o
recursos asignados pertenezcan al Estado en una
proporcion superior al cincuenta por ciento;

3. Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias de
éstas, o las empresas creadas o constituidas bajo
cualquier forma juridica cuyo capital, rentas o recursos
asignados pertenezcan al Estado en una proporcion
superior al cincuenta por ciento.
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Nota: Los numerales 2.1 y 3 del articulo 98 del presente reglamento, fueron
sustituidos por el articulo 7 del Decreto Ejecutiva No. 841, de 2 de agosto
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de
2011.

Art. 99.- Procedimiento.- Para las contrataciones de las
entidades contratantes previstas en el articulo anterior, se
observara el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante 0 su
delegado emitird una resolucion en la que conste la
conveniencia y viabilidad técnica y econdmica de la
contratacion; aprobara los pliegos, el cronograma del
proceso; Yy, dispondrd el inicio del procedimiento
especial;

2. Se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec
la resolucion de la maxima autoridad de la entidad
contratante, adjuntando la documentacion descrita en el
numeral anterior y la identificacion de la entidad o
empresa invitada, sefialando el dia y la hora en que
fenece el periodo para la recepcion de la oferta;

3. Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante
enviara invitacion directa a la entidad o empresa
seleccionada con toda la informacion que se publicd en
el Portal www.compraspublicas.gov.ec;

4. En el diay hora sefialados para el efecto en la invitacion,
que no podrd exceder el término de 3 dias contados
desde su publicacion, se llevard a cabo una audiencia
de preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un
acta que serd publicada en el Poral
www.compraspublicas.gov.ec;

5. Enlafecha y hora sefaladas para el efecto, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec, se procederd a la
recepcion de la oferta de la entidad o empresa invitada;

6. La maxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion motivada adjudicard la oferta o declarara
desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del
oferente invitado.

Art. 100.- Contrataciones con empresas publicas
internacionales.- Las contrataciones que celebren el Estado
0 las entidades y empresas consideradas en el numeral 8
del articulo 2 de la Ley, con empresas publicas de los
Estados de la Comunidad Internacional, se realizardn de
conformidad con los términos y condiciones constantes en
los tratados, convenios, protocolos y demas instrumentos
internacionales, de haberlos; asi como, en acuerdos, cartas
de intencion y demds formas asociativas; en el caso de no
haberse previsto un régimen de contratacion especifico, se
sequird el procedimiento previsto en el articulo precedente.

Para el propésito de este articulo, como empresas publicas
de los Estados de la Comunidad Internacional se entienden
a las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de
éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica,
cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al
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Estado de la Comunidad Internacional, en una proporcion
superior al cincuenta por ciento.

Seccion XI: INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
DEL ESTADQ

Art. 101.- Contrataciones del giro especifico de su
negocio.- Las contrataciones relacionadas con el giro
especifico de sus negocios que celebren las Instituciones
Financieras y de Seguros en las que el Estado o sus
Instituciones son accionistas Unicos 0 mayoritarios estan
reguladas por la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, Ley General de Seguros y demds disposiciones
legales pertingntes y autorizadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, sin que les sea aplicables las normas
contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y en este Reglamento General.

Art. 102.- Contrataciones distintas al giro especifico del
negocio.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria, diferentes a aquellas
relacionadas con el giro especifico de sus negocios que
celebren las instituciones financieras y de seguros en las
que el Estado o sus Instituciones son accionistas Unicos o
mayoritarios, se deberdn llevar a cabo siguiendo los
procedimientos generales o especiales contemplados en su
normativa propia y especifica.

Seccion Xll: EMPRESAS MERCANTILES DEL ESTADO Y
SUBSIDIARIAS

Art. 103.- Procedencia.- Se sujetaran a las disposiciones
contenidas en el articulo siguiente, las contrataciones
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que
celebren:

1. Las empresas publicas o las empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta por
ciento a entidades de derecho pablico, de conformidad
con el parrafo final del articulo 1y el numeral 8 del
articulo 2 de la Ley; v,

2. Las subsidiarias definidas como tales en el numeral 11
del articulo 6 de la Ley y conforme lo dispuesto en el
numeral 9 del articulo 2 de la Ley.

Nofa: El numeral 1 del arficulo 103 del presente reglamento, fue

reemplazado por el articulo 8 del Decrefo Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto

de 2011, publicado en el Registra Oficial No. 512, de 15 de agosto de

2011.

Art. 104.- Giro especifico del negocio.- Las contrataciones a
cargo de las empresas referidas en el articulo anterior,
relacionadas con el giro especifico de sus negocios, que
estén reguladas por las leyes especificas que rigen sus
actividades o por practicas comerciales 0 modelos de
negocios de aplicacion internacional, y los contratos de
orden societario, no estaran sujetas a las normas contenidas
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en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y en este Reglamento General.

Para el efecto, la maxima autoridad de las empresas o sus
delegados, remitiran al INCOP la solicitud para que éste
determine las contrataciones que correspondan al giro
especifico y al giro comun del respectivo negocio,
cumpliendo con los requisitos previstos por el Director
Ejecutivo de la mencionada Institucién. La definicion de
contrataciones sometidas a régimen especial por giro
especifico del negocio se publicara en una ventana especial
del Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Esta disposicion no podrd ser utilizada como mecanismo de
elusion de los procedimientos de contratacion previstos en
el Titulo Il de la Ley. Si a juicio del INCOP se presumiera
que alguna de las empresas hubiese incurrido en la practica
antes sefialada, notificara a la Contraloria General del
Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de

la Ley.

Nota: El segundo inciso del articulo 104 del presente reglamento, fue
reemplazado por el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 841, de 2 de agosto
de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de
2011.

Art. 105.- Actividades diferentes al giro especifico del
negocio.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria, a cargo de las empresas antes
referidas, diferentes a las senaladas en el articulo
precedente, se deberan llevar a cabo siguiendo los
procedimientos generales o especiales contemplados en la
Ley y en este Reglamento General.

Secci6n XII: SECTORES ESTRATEGICOS

Art. 106.- Procedimiento.- Las contrataciones de bienes,

obras y servicios incluidos los de consultoria, requeridas

por las empresas sefialadas en la segunda parte del numeral

9 del articulo 2 de la Ley, para las actividades dentro de los

sectores estratégicos, podran llevarse a cabo siguiendo el

siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado emitird una resolucion  fundamentada,
demostrando la existencia de la necesidad especifica
que le faculta acogerse al Régimen Especial y solicitara
la calificacion por parte del Presidente de la Repdblica;

2. El Presidente de la Republica, de acoger la solicitud
planteada por la méxima autoridad de la entidad
contratante, dictard la reglamentacion especifica que
regird el procedimiento a seguir en cada caso.

Nota: El primer incisa del articulo 106 del presente reglamento, fue

reemplazado por el articulo 10 del Decrefo Ejecutivo No. 841, de 2 de

agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agasto

de 2011.

Capitulo VIIl: CONTRATACION DE SEGUROS
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Art. 107.- Contratacion de seguros.- Para la contratacion de
seguros, las entidades contratantes previstas en el articulo 1
de la Ley observaran cualquiera de los siguientes
procedimientos:

1. El de régimen especial de contratacion directa prevista
en los articulos 98 y siguientes de este Reglamento, en
el caso de que las proveedoras sean empresas cuyo
capital esta integrado en el cincuenta por ciento 0 mas
con recursos pablicos;

2. EI procedimiento de licitacion, para los casos no
incluidos en el nimero anterior.

El INCOP podra regular los requisitos, términos y demas

condiciones que se observaran en estos procedimientos.
Nota: £l numeral 1 del articulo 107 del presente reglamento, fue sustifuido
parcialmente por el articulo 11 del Decrefo Ejecutivo No. 841, de 2 de
agosto de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosio
de 2011.

Capitulo VIII: ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES

Art. 108.- Procedimiento.- Para el arrendamiento de bienes
muebles que requiera la entidad contratante se observaran
las normas contenidas en el Codigo Civil, Ley sobre
arrendamiento mercantil y demas pertinentes, observando el
procedimiento que para el efecto determine, mediante
resolucion motivada, la méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, siempre que no exista normativa
emitida para el efecto por el INCOP.

Titulo IV: DE LOS CONTRATOS

Capitulo I. DE LAS CAPACIDADES, INHABILIDADES 0O
NULIDADES

Art. 109.- Capacidad para coniratar.- Para los efectos de la
Ley, tienen capacidad para contratar los ministros y
mdximas autoridades administrativas de las entidades
contratantes, asi como los representantes legales de las
entidades de derecho privado sometidas a la Ley.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los
procedimientos previstos en la Ley, no se requerird, de
ninguna autorizacion previa de funcionario, organismo o
cuerpo colegiado del ministerio o entidad pablica.

Los ministros de Estado y los representantes legales de las
entidades del sector pablico podran delegar la celebracion
de los contratos a funcionarios o servidores de la entidad o
dependencia a su cargo de entidades u organismos a ella
adscritos; o, de otras entidades del sector publico si los
contratos deben celebrarse en un lugar en el que la entidad
contratante no tenga oficinas permanentes.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente sera la
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plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras compaias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SR,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual 0 mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 110.- Inhabilidades.- Conforme el texto del primer
inciso del articulo 62 de la Ley, la inhabilidad prevista en el
numero 2 de dicha norma legal, en tratdndose de los
conyuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad se
circunscribe a la entidad contratante en la que intervienen
los dignatarios, funcionarios y servidores con los cuales
existe el grado de consanguinidad o parentesco.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente sera la
plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras companias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual 0 mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica.

Art. 111.- Inhabilidades especiales.- A mds de las
inhabilidades previstas en el articulo 63 de la Ley, no
podran celebrar contratos con la entidad contratante:

1. Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los
consejeros provinciales, concejales municipales y
vocales de las juntas parroquiales en su respectiva
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jurisdiccion.

2. Las personas juridicas con respecto de forma especifica
a la entidad contratante, en las que sean socios,
accionistas o directivos: los funcionarios, servidores o
dignatarios que estdn inhabilitados de forma general o
especial, 0 sus conyuges.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se

dispone que el requisito previo a la calificacion y

habilitacion de una persona juridica como oferente sera la

plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras companias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las companias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SR,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual 0 mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Capitulo 1. DE LOS REQUISITOS Y FORMA DE LOS
CONTRATOS

Art. 112.- Documentos integrantes del contrato y normativa
aplicable.- El contrato estd conformado por el documento
que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los
documentos derivados del proceso de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente sefialados en el contrato, también forman
parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las
disposiciones de este Reglamento General, por la normativa
que emita el INCOP; vy, supletoriamente, por las
disposiciones del Cadigo Civil en lo que sean aplicables.

Art. 113.- Forma y suscripcion del contrato.- En todos los
€asos en que la ley exija la suscripcion de contrato, éste se
otorgard por escrito; y, en los contratos de tracto sucesivo,
en caso de prorroga, para que sea valida, debera convenirse,
también de manera expresa y por escrito.

La entidad contratante verificard la aptitud legal del
contratista en el momento de la suscripcion del contrato, sin
que ello signifique un trdmite adicional para el contratista.
Luego de la suscripcion y cumplidas las formalidades del
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caso, la Entidad entregard un ejemplar del contrato al
contratista.

Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante
debidamente autorizado, debera suscribir el contrato dentro
del término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual
la entidad contratante le notificara sefialando la fecha para
hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias término
siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para
el caso de que el adjudicatario sea un consorcio 0
asociacion, en cuyo caso tendrd quince dias adicionales
para la formalizacion de dicha asociacion.

El contratista no estard obligado a presentar documentos
que ratifiquen su idoneidad legal si es que la informacion
necesaria para esa certeza consta en registros publicos, sera
la entidad contratante que verificard esta situacion.

Art. 114.- Adjudicatario fallido.- En caso de que el
adjudicatario no se presente dentro del término previsto, sin
perjuicio de la sancién administrativa aplicable, la entidad
contratante lo declarard adjudicatario fallido y llamard al
oferente que ocupd el segundo lugar en el orden de
prelacion para que suscriba el contrato, el cual deberd
cumplir con los requisitos establecidos para el oferente
adjudicatario, incluyendo la obligacion de mantener su
oferta hasta la suscripcion del contrato. Si el oferente
llamado como segunda opcion no suscribe el contrato, la
entidad declarara desierto el proceso de seleccion, sin
perjuicio de la sancidn administrativa aplicable al segundo
adjudicatario fallido.

Art. 115.- Falta de suscripcion por la entidad contratante.-
En caso de que la Entidad contratante no cumpla con la
suscripcion del contrato después de vencido el término de
15 dias, el oferente la requerird mediante comunicacion
escrita para que lo haga en un nuevo término que no deberd
exceder de los diez (10) dias. Vencido el término sin que la
entidad haya suscrito el contrato, el oferente tendrd la
opcion de solicitar se deje sin efecto la adjudicacion
realizada a su favor, debiendo la entidad reconocer los
costos de preparacion de la propuesta y los gastos
financieros que acredite el oferente adjudicatario. La entidad
podrd repetir contra el o los responsables del retardo por los
perjuicios que sufra.

Art. 116.- Computo del plazo de duracion del contrato,
prérrogas y multas.- En los plazos de vigencia de los
contratos se cuentan todos los dias, desde el dia siguiente
de su suscripcion o desde el dia siguiente de cumplirse las
condiciones establecidas en los pliegos, en el presente
Reglamento General 0 en el propio contrato.
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Para la determinacion de multas que se podrian imponer al
contratista se considerard el valor total del contrato
incluyendo el reajuste de precios que corresponda y sin
considerar los impuestos.

Capftulo IIl: DE LAS GARANTIAS

Art. 117.- Combinacion de garantias.- Las garantias a que
se refiere el Art. 73 de la Ley, podran constituirse por
combinacion de ellas. La eleccion de la forma de garantia
queda a opcion de la entidad contratante, conforme se 1o
determine en los pliegos.

Todas las garantias, aseguraran el total cumplimiento de las
obligaciones pertinentes, debiendo constituirse en forma
independiente para cada contratacion.

En todo proceso de contratacion, las garantias se emitiran
en dolares de los Estados Unidos de América, moneda de
curso legal en el pais.

Art. 118.- Devolucion de Garantias.- Las garantias seran
devueltas cuando se han cumplido todas las obligaciones
Qque avalan.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolverd
cuando se haya suscrito el acta de entrega recepcion
definitiva o dnica.

La garantia de buen uso del anticipo se devolverd cuando
éste haya sido devengado en su totalidad.

La garantia técnica observard las condiciones en 1as que se
emite.

Art. 119.- Garantia adicional.- Si en un contrato que por
disposicion del articulo 74 inciso quinto de la Ley no se
contempld inicialmente la entrega de la garantia de fiel
cumplimiento, pero cuyo valor se incrementare por la
celebracion de contratos complementarios, Ordenes de
trabajo o similares, deberd previo a la celebracion del
contrato complementario o de la orden de trabajo, obtener la
garantia de fiel cumplimiento del contrato, considerando el
monto total del contrato desde su celebracion.

Capftulo IV: DE LA SUBCONTRATACION

Art. 120.- Subcontratacion.- Conforme al Articulo 79 de la
Ley, el contratista podrd subcontratar con terceros,
registrados y habilitados en el RUP, parte de sus
prestaciones, siempre y cuando la entidad contratante
apruebe por escrito previamente la subcontratacion. La
aprobacion sera efectuada por la méaxima autoridad, su
delegado o por el funcionario que cuente con facultades
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suficientes para ello. En el caso de contratistas extranjeros,
éstos se comprometerdan a brindar capacitacion y
transferencia de tecnologia a los subcontratistas nacionales.

Las subcontrataciones se efectuaran de preferencia con las
pequenas y micro empresas.

Capitulo V: DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO

Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la
entidad contratante designard de manera expresa un
administrador del mismo, quien velard por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las acciones
Que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e
impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y requiere de
los servicios de fiscalizacion, el administrador del contrato
velara porque ésta actde de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato.

Capitulo VI: DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION

Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad contratante podra,
dentro del término de 10 dias contados a partir de la
solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la
obra, bien o servicio, por razones justificadas, relacionadas
con el cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por el contratista. La negativa se notificara por
gscrito al contratista y se dejara constancia de que 1a misma
fue practicada.

Vencido el término previsto en el inciso primero de este
articulo sin que la entidad contratante objetare la solicitud
de recepcion ni formulare observaciones al cumplimiento
del contrato, operara, sin mas tramite, 1a recepcion de pleno
derecho, para lo cual el contratista notificara por intermedio
de un Juez de lo Civil o un Notario Publico.

Art. 123.- Recepcion definitiva.- En los contratos de obra, 1a
recepcion definitiva procederd una vez transcurrido el
término previsto en el contrato, que no podrd ser menor a
Seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de
recepcion provisional total o de la ultima recepcion
provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de
gstas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para la
recepcion definitiva de obras, la entidad contratante, podréa
establecer un término menor al indicado, situacion que
constara en los pliegos y en el contrato, segln la naturaleza
de la obra asi lo permita.
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Nota: El inciso segundo del articulo 123 del presente reglamento, fue
anadido por el articulo 12 del Decreto Ejecutiva No. 841, de 2 de agosto de
2011, publicado en el Registro Oficial No. 512, de 15 de agosto de 2011.

En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado
todos los trabajos previstos en el contrato, el consultor
entregara a la entidad contratante el informe final
provisional; cuya fecha de entrega servird para el computo y
control del plazo contractual. Salvo que en el contrato se
sefiale un tiempo menor, la entidad contratante dispondré de
15 dias término para la emision de observaciones y el
consultor de 15 dias término, adicionales para absolver
dichas observaciones y presentar el informe final definitivo.
Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos
podran ser mayores, pero deben constar obligatoriamente
en el texto del contrato.

El acta de recepcion definitiva sera suscrita por las partes,
en el plazo previsto en el contrato, siempre que no existan
observaciones pendientes en relacion con los trabajos de
consultoria y el informe final definitivo del estudio o
proyecto.

Art. 124.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcion
provisional, parcial, total y definitivas serdn suscritas por el
contratista y los integrantes de la Comision designada por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
conformada por el administrador del contrato y un técnico
que no haya intervenido en el proceso de ejecucion del
contrato.

Las actas contendrdn los antecedentes, condiciones
generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion
econoémica, liquidacion de plazos, constancia de la
recepcion, cumplimiento de las obligaciones contractuales,
reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y
cualquier otra circunstancia que se estime necesaria.

En las recepciones provisionales parciales, se hard constar
como antecedente los datos relacionados con la recepcion
precedente. La Ultima recepcion provisional incluird la
informacion sumaria de todas las anteriores.

Art. 125.- Liquidacion del contrato.- En la liquidacion
economico contable del contrato se dejara constancia de lo
gjecutado, se determinardn los valores recibidos por el
contratista, los pendientes de pago o los que deban
deducirsele o deba devolver por cualquier concepto,
aplicando los reajustes correspondientes. Podra también
procederse a las compensaciones a que hubiere lugar. La
liquidacion final serd parte del acta de recepcion definitiva.
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Los valores liquidados deberan pagarse dentro de los diez
dias siguientes a la liquidacion; vencido el término causardn
intereses legales y los dafos y perjuicios que justificare la
parte afectada.

Capitulo VII; REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 126.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion
de obras, adquisicion de bienes o de prestacion de servicios
a que se refiere la Ley, cuya forma de pago corresponda al
sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de
reajuste de precios previsto en este capitulo. En
consecuencia, aquellos contratos, cuya forma de pago no
corresponda al sistema de precios unitarios no se sujetara al
sistema de reajuste previsto en este capitulo.

Seccion I: REAJUSTE DE PRECIOS EN OBRAS

Art. 127 .- Reajuste en el caso de ejecucion de obras.- En el
caso de producirse variaciones en los costos de los
componentes de los precios unitarios estipulados en los
contratos de ejecucion de obras que celebren las entidades
contratantes, 10s costos se reajustaran, para efectos de pago
del anticipo y de las planillas de ejecucion de obra, desde la
fecha de variacion, mediante la aplicacion de férmulas
matematicas que constaran obligatoriamente en el contrato,
en base a la siguiente formula general:

Pr = Po(p1B1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4E1/Eo...
pnz1/Z0 + pxX1/Xo).

Los simbolos anteriores tienen el siguiente significado:

Pr = Valor reajustado del anticipo o de la planilla.

Po = Valor del anticipo o de la planilla calculada con las
cantidades de obra ejecutada a los precios unitarios
contractuales descontada la parte proporcional del anticipo,
de haberlo pagado.

p1 = Coeficiente del componente mano de obra.

p2, p3, p4... pn = Coeficiente de los demés componentes
principales.

px = Coeficiente de los otros componentes, considerados
como "no principales", cuyo valor no excedera de 0,200.
Los coeficientes de la formula se expresaran y aplicaran al
milésimo y la suma de aquellos debe ser igual a la unidad.
Bo = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
fijados por ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de aplicacion general
que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais,
exceptuando el porcentaje de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de empresa, los vidticos,
subsidios y beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo
estara conformada en base a los andlisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigentes treinta dias antes
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de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas que
constara en el contrato.

B1 = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
expedidos por la ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de aplicacion general
que deban pagarse a todos los trabajadores en el pais,
exceptuando el porcentaje de participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, los vidticos,
subsidios y beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo
gstara conformada sobre la base de los andlisis de precios
unitarios de la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago
del anticipo o de las planillas de ejecucion de obra.

Co, Do, Eo,...Zo = Los precios o indices de precios de los
componentes principales vigentes treinta dias antes de la
fecha de cierre para la presentacion de las ofertas, fecha que
constara en el contrato.

Cl, DI, El,...ZI = Los precios o los indices de precios de los
componentes principales a la fecha de pago del anticipo o
de las planillas de ejecucion de obras.

Xo = ndice de componentes no principales
correspondiente al tipo de obra y a la falta de éste, el indice
de precios al consumidor treinta dias antes de la fecha de
cierre de la presentacion de las ofertas, que constard en el
contrato.

X1 = ndice de componentes no principales
correspondiente al tipo de obra y a falta de éste, el indice de
precios al consumidor a la fecha de pago del anticipo o de
las planillas de ejecucion de obras.

Art.  128.- Formulas contractuales.- Las entidades
contratantes deberdn hacer constar en los contratos la o las
formulas aplicables al caso con sus respectivas cuadrillas
tipo, que se elaborardn sobre la base de los andlisis de
precios unitarios de la oferta adjudicada, definiendo el
numero de términos de acuerdo con los componentes
considerados como principales y el valor de sus
coeficientes.

Constaran como componentes principales aquellos que,
independientemente o agrupados segun lo previsto en los
pliegos, tengan mayor incidencia en el costo total de la
obra, su nimero no excederd de diez. Sin embargo, si Ia
totalidad de componentes no alcanzara a esta cifra, se podra
considerar como principales a todos.

En el caso de fabricacion de equipos y accesorios que se
contraten para ser elaborados fuera del Ecuador y se
incorporen definitivamente en el proyecto, cuyo precio se
pague en moneda del pais fabricante, se podran elaborar
formulas para reajustar los pagos, aplicando 1os precios o
indices de precios de dicho pais, calificados por el INEC.
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Las condiciones de aplicacion de la formula de reajuste de
precios, seran establecidas de acuerdo con sus
componentes y la localizacion de la obra.

Art. 129.- Aplicacion de la formula de reajuste de precios.-
El reajuste de precios se realizard mensualmente o de
acuerdo con los periodos de pago establecidos en el
contrato y sera efectuado provisionalmente sobre la base de
los precios o indices de precios a la fecha de presentacion
de las planillas por la fiscalizacion o unidad de control de
cada obra tramitandolo conjuntamente con la planilla.

Art. 130.- Mora del contratista.- En caso de mora o retardo
parcial o total, imputable al contratista, se le reconocerd
Gnicamente el reajuste de precios calculado con los precios
¢ indice de precios en el periodo que debid cumplir el
contrato, con sujecion al cronograma vigente.

Art. 131.- Liquidacion del reajuste.- Tan pronto se disponga
de los indices definitivos de precios, se realizard 1a
liquidacion y pago final del reajuste, considerando las
fechas de pago de las planillas y aplicando las férmulas
contractuales.

Como el derecho a percibir el reajuste es de aquellos que
se pueden renunciar, tal situacion podrd establecerse en 1os
documentos correspondientes.

Art. 132.- Normas comunes a contratos complementarios.-
En los contratos complementarios a 1os que se refiere el
articulo 85 de la Ley constaran las correspondientes formula
o formulas de reajuste de precios.

la suma total de los valores de los contratos
complementarios no podrd exceder del 35% del valor
actualizado o reajustado del contrato principal a la fecha en
que la institucion contratante resuelva la realizacion del
contrato complementario. Esta actualizacion se hard
aplicando la férmula de reajuste de precios que consten en
los respectivos contratos principales.

El contratista deberd rendir garantias adicionales de
conformidad con esta ley.

Art. 133.- Concepto de valor de reajuste de precios.- Se
entendera como "valor de reajuste de precios" la diferencia
entre el monto de Pr (valor reajustado del anticipo o de la
planilla) menos el valor Po (valor del anticipo o de la
planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los
precios unitarios contractuales, descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo pagado).
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Art. 134.- Procedimiento para el calculo del reajuste.- El
valor del anticipo y de las planillas calculadas a los precios
contractuales de la oferta y descontada la parte proporcional
del anticipo, de haberlo pagado, serd reajustado
multiplicandolo por el coeficiente de reajuste que resulte de
aplicar, en la férmula o formulas de reajuste, los precios o
indices de precios correspondientes al mes de pago del
anticipo o de la planilla.

Art. 135.- Reajuste de precios y grado de cumplimiento.-
Con el objeto de determinar el cumplimiento del
cronograma de trabajos para efectos de reajuste de precios,
se consideraran los valores de los trabajos ejecutados en
cada perfodo previsto, en relacion con los valores parciales
programados en el ultimo cronograma aprobado. La
diferencia no ejecutada por causas no imputables al
contratista serd reajustada una vez ejecutada con los indices
correspondientes al mes en que se efectle la liquidacion y
pago de esa parte de obra.

En caso de mora o retardo total o parcial imputable al
contratista, una vez que se hayan ejecutado los trabajos, su
reajuste se calculara con los indices correspondientes al
mes que debio ejecutarlos conforme al cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad en el pago de planillas, éstas
se reajustaran hasta la fecha en que se las cubra, por lo cual
no causaran intereses.

Art. 136.- Formulas de reajuste cuando se crean rubros.- La
entidad contratante elaborard la formula o férmulas y sus
respectivas cuadrillas tipo, sobre la base del presupuesto
del contrato complementario y establecerd los precios o
indices de precios a la fecha de aceptacion de los precios
unitarios, para los denominadores de los términos
correspondientes.

Art. 137.- Formulas de reajuste cuando se incrementan las
cantidades de los rubros del contrato original que vayan a
ser pagados a precios reajustados.- Cuando los rubros del
contrato original vayan a ser pagados a precios unitarios
reajustados, en el contrato complementario se incluirdn la o
las formulas y sus respectivas cuadrillas tipo sobre la base
de los analisis de precios unitarios reajustados componente
por componente y las cantidades a ejecutar mediante este
contrato  complementario.  Se  estableceran  como
denominadores los precios o indices de precios a la fecha a
la que fueron reajustados dichos precios.

Art. 138.- Férmulas de reajuste para el contrato
complementario cuando varien las cantidades o se supriman
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rubros del contrato original.- En este caso se modificardn
las condiciones del contrato original, por lo cual, 1a entidad
u organismo elaborard la formula o férmulas y sus
respectivas cuadrillas tipo, para el reajuste de precios de las
obras del contrato original mds el complementario, las
cuales deben constar en el contrato complementario y
serviran, ademds para reliquidar los valores pagados por
reajuste de precios del contrato original. Las formulas
deberan tener como denominadores los precios e indices de
precios del contrato original.

Art. 139.- Anticipo devengado.- En el caso de los contratos
de ejecucion de obras y prestacion de servicios, con
modalidad de tracto sucesivo, la amortizacion del anticipo
se realizard en cada planilla de avance, descontando de
ellas, el porcentaje de anticipo contractual que haya sido
entregado. Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en
los incisos tercero y cuarto del Art. 95 de la Ley, el
contratista podrd demostrar mediante la presentacion de
todos los medios probatorios juridicos y procesales, que el
anticipo contractual que le ha sido entregado ha sido
devengado en la ejecucion de las obras o0 Servicios,
teniendo esta figura, las mismas consecuencias y efectos de
la amortizacion del anticipo.

Seccion |l: REAJUSTE DE PRECIOS EN BIENES Y EN
SERVICIOS QUE NO SEAN DE CONSULTORIA

Art. 140.- Reajuste en contratos de prestacion de servicios
que no sean de consultoria.- En los contratos de prestacion
de servicios que no sean de consultoria sujetos a la Ley y
cuya forma de pago corresponda al sistema de precios
unitarios, se estipularan la formula o formulas de reajuste de
precios, sobre la base de los componentes del servicio, las
mismas que seran elaboradas por la propia entidad,
siguiendo igual procedimiento que para el contrato de
gjecucion de obra.

Art. 141.- Casos de contratos de adquisicion de bienes.- En
los contratos de adquisicion de bienes se estipularan la
formula o formula de reajustes de precios, sobre la base de
los componentes del bien, las mismas que seran elaboradas
por la propia entidad, siguiendo igual procedimiento que
para el contrato de ejecucion de obra, en lo que fuera
aplicable. Los contratos de adquisicion de bienes con
entrega y pagos inmediatos no se sujetaran a reajuste de
precios.

Secci6n Ill: REAJUSTE DE PRECIOS EN CONSULTORIA

Art. 142.- Reajuste de precios.- En los contratos de
consultoria, se podra hacer constar la formula o formulas
matematicas de reajuste, que contendran los componentes
por reajustarse, el valor de los coeficientes, a periodicidad
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y las condiciones de su aplicacion, de acuerdo a la
naturaleza del servicio contratado.

Art. 143.- Férmula de reajuste.- En los contratos de
consultoria, el valor del anticipo y de las planillas de
gjecucion de servicios, se reajustaran si se produjeren
variaciones en los componente en los precios unitarios
estipulados en los contratos de consultoria, desde la fecha
de variacion, mediante la aplicacion de la o las formulas de
reajuste que se incluyan en el contrato.

No se reconocerd reajuste de precios a los salarios
negociados y contratados para el personal extranjero no
residente en el Ecuador. Tampoco se reconocera reajuste de
precios en los contratos o aquellas partes de los mismos
que no fueren elaborados en el Ecuador.

En caso de mora o retardo en la presentacion de cada
planilla, imputable al consultor, se reconocera el reajuste de
precios a la fecha en que debi6 presentarla, de conformidad
con el cronograma vigente.

En caso de mora de la entidad contratante en el pago de
planillas, éstas se reajustaran hasta la fecha en que se las
cubra, por lo cual no causaran intereses.

Las instituciones contratantes de consultoria deberan prever
el financiamiento necesario para cubrir los reajustes de
precios.

El consultor presentara la planilla con los precios
contractuales y la planilla de reajuste, esta tltima calculada
de acuerdo con la férmula estipulada en el contrato, valores
que serdn pagados hasta en el término méaximo de 20 dias
de su presentacion.

Capitulo VIII: DE LOS CONTRATOS COMPLEMENTARIOS
Art. 144 - Calificacion de causas.- Las causas imprevistas o
técnicas para celebrar contratos complementarios podrédn
ser invocadas por la entidad contratante o por el contratista
y serdn calificadas por la entidad previo informe de la
fiscalizacion de la obra.

Art. 145.- Modalidad de costo mas porcentaje.- Para la
ejecucion de trabajos a través de la modalidad de costo mas
porcentaje, y con el limite de hasta el 10% del valor
reajustado o actualizado del contrato principal en las
situaciones previstas en el articulo 89 de la Ley, se
observard el siguiente procedimiento:

1. La cantidad y calidad del equipo, mano de obra y
materiales a ser empleados deberan ser aprobados de
manera previa por el fiscalizador.
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2. Se pagard al contratista el costo total de la mano de
obra efectivamente empleada, que se calculara sobre la
base de los salarios que constan en el contrato,
reajustados a la fecha de ejecucion.

3. Se pagara al contratista el costo comprobado de todos
los materiales suministrados por él y utilizados en los
trabajos, incluyendo transporte de haberlo.

4. Se pagard el uso del equipo que el fiscalizador
considere necesario para la ejecucion de los trabajos,
sobre la base de los costos horarios constantes en el
contrato, reajustados a la fecha de ejecucion. De no
existir salarios o costos honorarios en el contrato, éstos
se acordaran de mutuo acuerdo entre las partes.

5. Se anadird a los costos antes sefalados el porcentaje
que, por costos indirectos, se hayan establecido en los
precios unitarios del contrato principal. Este porcentaje
constituira toda la compensacion adicional que recibird
el contratista por estos trabajos.

6. El uso de las herramientas menores no sera pagado,
pues se considera incluido en los costos de mano de
obra.

7. Los pagos por estos conceptos serdn cancelados dentro
de los quince dias término, contados desde la fecha de
aprobacion; y,

8. EI contratista y el fiscalizador deberdn mantener
registros completos de todos los costos relacionados
con los trabajos realizados por esta modalidad, los
cuales se ingresardn al Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Capitulo [X: DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del
contrato.- La notificacion prevista en el articulo 95 de 1a Ley
se realizara también, dentro del término legal sefalado, a
los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que
hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo
73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se
remitirdan copias certificadas de los informes técnico y
econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones
de la entidad contratante y del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se
realizara mediante resolucion motivada emitida por la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
la que se comunicara por escrito al INCOP, al contratista; y,
al garante en el caso de los bancos o instituciones
financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato sera
publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec y en la
pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de forma
automatica al contratista registrado en el RUP.
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En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se
establecerd el avance fisico de las obras, bienes o servicios
y la liguidacion financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados
a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de
terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad
contratante los valores adeudados hasta la fecha de
terminacion del contrato conforme a la liquidacion
practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor
del anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido
dentro del término indicado en el inciso anterior, la entidad
contratante pedird por escrito al garante que dentro del
término de 48 horas contado a partir del requerimiento,
ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que
incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha
efectiva del pago.

Nota: Mediante D.E. 1793 (R.0. 621-S, 26-VI-2009) se
dispone que el requisito previo a la calificacion y
habilitacion de una persona juridica como oferente serd la
plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser
accionistas otras compaias, se requiere determinar las
personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en
los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica; en cuanto al domicilio de
las personas juridicas, se establece que las compafias
radicadas en los "paraisos fiscales" determinados por el SRI,
seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de ésta, de la transferencia,
cesion, enajenacion, bajo cualquier modalidad, de las
acciones, participaciones que sea igual o mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada
del contrato prevista en el Art. 78 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Capitulo X: DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS Y LOS
PROVEEDORES

Art. 147 - Qbligaciones de entidad contratante.- La entidad
contratante ingresara al Portal www.compraspublicas.gov.ec
la informacidn relacionada con los contratos suscritos y los
efectos derivados de los mismos, como sanciones,
terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de garantias,
dentro de un término maximo de cinco dias luego de
producido el hecho.

Art. 148.- Caracter de la informacion.- La informacion que
conste en el Portal www.compraspublicas.gov.ec
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relacionada con los contratos, proveedores y entidades
contratantes es publica y gratuita, a la que podra acceder
cualquier persona.

Capitulo XI: RESPONSABILIDADES

Art. 149.- De las entidades contratantes.- Las entidades
contratantes tienen la obligacion de informar al INCOP de
todos los actos y actuaciones, relacionados con los
contratos  suscritos y  vigentes, asi como  sus
modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto de las
liquidaciones, actas de entrega recepcion provisionales y
definitivas.

Titulo V: DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS
Capitulo |; DE LAS RECLAMACIONES

Art. 150.- Derecho a reclamar.- Los oferentes que se
consideren afectados en sus intereses por actos
administrativos emitidos por las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley, por asuntos relacionados con su oferta,
respecto al tramite precontractual o de la adjudicacion,
tendran derecho a presentar las reclamaciones de
conformidad al procedimiento previsto en el presente
capitulo.

En las reclamaciones los oferentes podran peticionar o
pretender:

1. La formulacion de observaciones, consideraciones vy
reservas de derechos, cuando se impugnaren los actos
de simple administracion; y,

2. La enmienda, derogacién, modificacion o sustitucion
total o parcial de actos administrativos relacionados con
los procedimientos de contratacion en los que
intervengan.

El reclamo se presentard por escrito ante el drgano autor del
hecho, comportamiento u omisién; emisor del acto
administrativo; o ante aquel al cual va dirigido el acto de
simple administracion, en el término de cinco dias contados
a partir de la notificacion. El 6rgano puede dictar medidas
de mejor proveer, y otras para atender el reclamo.

El o6rgano ante quien se presente el reclamo tendrd un
término de quince dias para resolverlo, contado a partir de
la fecha de la providencia de calificacion del reclamo. El
reclamo y su resolucion serdn publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 151.- Recurso de reposicion.- Las resoluciones que

atiendan los reclamos podran ser recurridas en recurso de
reposicion ante el propio 6rgano que las expidio.
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Son susceptibles de este recurso los actos administrativos
que afecten derechos subjetivos directos del oferente.

Art. 152.- Términos.-

1. EI término para la interposicion del recurso de
reposicion sera de 5 dias contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion.

2. El término méximo para dictar y notificar la resolucion
serd de 15 dias. Transcurrido este término sin que
recaiga resolucion, se entendera favorable el recurso al
peticionario.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion no
cabra ningun otro recurso en via administrativa.

Art. 153.- Requisitos.- La interposicion del reclamo o
recurso debera expresar:

1. El nombre y apellidos del reclamante o recurrente, asi
como la identificacion personal del mismo;

2. Elacto que se impugna o recurre;

3. Firma del reclamante o recurrente, identificacion del
lugar o medio que se senale a efectos de notificaciones;

4. Organo de la entidad contratante al que se dirige;

5. La pretension concreta que se formula, con los
fundamentos de hecho y de derecho en que se ampare;

6. La firma del compareciente, de su representante o
procurador y la del abogado que lo patrocina; v,

7. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las
disposiciones especificas.

Art. 154.- Aclaracion y complementacion.- Si el reclamo o
recurso no estuviere claro o no se cumplieran con los
requisitos sefalados en el articulo anterior, la autoridad
competente ordenard que se aclare o complete el reclamo
en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendrd por
no presentado el reclamo.

Art. 155.- Impulso.- El procedimiento se impulsara de oficio
y, de acuerdo al criterio de celeridad, se dispondra en un
solo acto todos los trdamites que, por su naturaleza, no
requeriran de un cumplimiento sucesivo.

Art. 156.- Informes.- Cuando se requieran informes se los
solicitara en forma directa a la autoridad u 6rgano que deba
proporcionarlo. Salvo disposicion legal expresa en contrario,
los informes seran facultativos para la autoridad que deba
decidir 'y no tendrdn efectos vinculantes para los
reclamantes o recurrentes.

Ningun procedimiento administrativo podrd suspenderse por
|a falta de informes debiendo considerarse su omision como
un informe favorable, bajo la responsabilidad de quienes
debian informar y no lo hicieron oportunamente.
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Art. 157 .- Ratificacion.- En cualquier solicitud, reclamo o
recurso, cuando se ofrezca ratificacion posterior por parte
del representante se continuard el tramite y se tendrd por
legitima la representacion siempre que se acredite ésta en el
término de tres dias que deberd conceder el o6rgano
administrativo.

Art. 158.- Suspension de la ejecucion.- La interposicion de
cualquier reclamo o recurso no suspenderd 1a ejecucion del
acto impugnado, salvo decision en contario de la autoridad.

Art. 159.- Reclamos para entidades de derecho privado.- Si
los reclamos se dirigieren contra personas juridicas de
derecho privado sujetas a la Ley, corresponderd a la maxima
autoridad dar atencion y respuesta en el término de quince
dias, decision de la cual no habrd ningdn recurso, por no
tratarse de un acto administrativo, sin perjuicio de la fase
arbitral o judicial correspondiente.

Capftulo II: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 160.- De la utilizacion de mecanismos de solucion
directa de las controversias.- Las entidades contratantes y
los contratistas buscaran solucionar en forma 4gil, rapida y
directa las diferencias y discrepancias surgidas de la
actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias
acudiran al empleo de los mecanismos de solucion de
controversias contractuales previstos en la ley y a la
conciliacion, amigable composicion y transaccion.

Art. 161.- De la cldusula compromisoria.- En los contratos
podrd incluirse la cldusula compromisoria a fin de someter a
la decision de drbitros las distintas diferencias que puedan
surgir por razon de la celebracion del contrato y de su
gjecucion, desarrollo, terminacion o liquidacion. El arbitraje
sera en derecho. Los drbitros seran tres (3), a menos que
las partes decidan acudir a un drbitro Gnico. En las
controversias de menor cuantia habra un sélo arbitro.

La  designacion,  requerimiento,  constitucion 'y
funcionamiento del tribunal de arbitraje se regira por las
normas contractualmente estipuladas o las que resulten
aplicables.

Para la suscripcion de esta clausula se estard a lo dispuesto
en la Ley de Mediacion y Arbitraje.

Art. 162.- Del compromiso o convenio arbitral.- Cuando en
el contrato no se hubiere pactado clausula compromisoria,
cualquiera de las partes podra solicitar a la otra la
suscripcion de un compromiso o convenio arbitral para que
un Tribunal de Arbitraje resuelva las diferencias presentadas
en razon de la celebracion del contrato y su ejecucion,
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desarrollo, terminacion o liquidacion. En este caso, se
requerira informe favorable previo de la Procuraduria
General del Estado.

En el documento de compromiso o convenio arbitral que se
suscriba se sefalard la materia objeto del arbitraje, la
designacion de arbitros, el lugar de funcionamiento del
tribunal y la forma de cubrir los costos del mismo.

Art. 163.- Contencioso Administrativo.- De no pactarse
clausula compromisoria 0 no acordarse ventilar mediante
solucion arbitral, las controversias se sustanciaran ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, con
jurisdiccion en el domicilio del demandado, observando lo
previsto en la ley de la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para el caso previsto en la Disposicion General
Cuarta de la Ley, en tratdndose de licitacion de obras, en el
PAC se hard constar de forma obligatoria una seccion en
Qque se establezcan los proyectos que preverdn la alternativa
de no hacer la obra ante la iniciativa de promotores, que
deberan inscribirse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, quienes en el término que
sefiale la entidad contratante podrdn asegurar un mecanismo
eficiente de compensacion razonable al Estado por la
rentabilidad social y econdmica que dejaria de percibir.

Si en 20 dias término, luego de la publicacion del PAC, no
se expresara interés alguno de promover este mecanismo de
compensacion, se entenderd que no existe interés y por lo
tanto las obras a las que se refiere la Disposicion General
Cuarta podran ejecutarse mediante los procedimientos
establecidos en la ley.

En el caso de la existencia de alguna expresion de interés,
los promotores presentardn un plan de promocion de la no
realizacion de la obra ante la entidad contratante, la que
calificard la viabilidad del referido plan.

De ser viable se aplicard en un término razonable para que
se tenga oportunidad de organizar, promover € integrar el
mecanismo de compensacion propuesto. Este término serd
dispuesto por la entidad contratante sobre la base del
cronograma del plan. Si al final del término no se alcanza la
seguridad de un mecanismo de compensacion, la obra
podrd ejecutarse.

De no ser viable, mediante acto administrativo motivado la
maxima autoridad desechara el plan, decision que serd
notificada a los promotores y publicada mediante el portal
www.compraspublicas,gov.ec.
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Si es que se estructura el mecanismo de compensacion se
suscribird los instrumentos necesarios para asegurar tal
mecanismo en las condiciones previstas en la seccion
especial sobre la alternativa de no hacer la obra.

La metodologia y forma de calculo sera disefiada por cada
entidad y supervisada por la Contraloria General del Estado.

Segunda.- Para la determinacion de lo que se entiende
como participacion local, en tratindose de las personas
juridicas, se considerara el domicilio principal de éstas; y
en el caso de las personas naturales el domicilio
considerard la definicion prevista en el articulo 45 del
Cadigo Civil.

Tercera.- Los bienes de cardcter estratégico necesarios para
la defensa nacional, excluyen aquellos relacionados con la
gestion 'y operacion habitual de los organismos
responsables.

Cuarta.- Las normas complementarias del presente
Reglamento General serdn aprobadas
por el Director Ejecutivo del INCOP mediante resoluciones.

Quinta.- Los contratos que se rijan por leyes especiales o
que respondan a formatos regulados, tales como pélizas de
Seguros, servicios basicos, servicios de telecomunicaciones
y otros, no observaran los formatos de los modelos de
pliegos obligatorios, ni cumpliran con las clausulas
obligatorias del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Sexta.- (Agregada por el Art. 2 del D.E. 1869, R.0. 648-S,
4-VIII-2009).- La amortizacion del anticipo entregado con
ocasion de un contrato de obra celebrado al amparo de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
constara de un cronograma que serd parte del contrato. La
amortizacion del anticipo se efectuard en lo posible en las
cinco primeras planillas, en todo caso, se propendera a que
el anticipo sea amortizado en el mismo ejercicio
presupuestario, en todo caso, el anticipo no podra ser
devengado en un periodo superior a un afio de otorgado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Modelos.- Hasta tanto el INCOP publique los
modelos de documentos precontractuales, contractuales y
demds documentacion minima requerida para la realizacion
de un procedimiento precontractual y contractual, las
entidades contratantes elaboraran y determinaran, bajo su
responsabilidad, sus propios modelos.

Segunda.- Recepcion de ofertas fisicas.- Hasta tanto el
INCOP cuente con todas las herramientas que le permitan
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un funcionamiento completo del portal
www.compraspublicas.gov.ec, se recibiran de forma fisica
directamente en la entidad contratante las ofertas técnicas
previstas en los diferentes procedimientos precontractuales,
incluidos dentro de ellos los de consultoria, licitacion,
cotizacion, subasta inversa, menor cuantia, procedimientos
de régimen especial, entre otros. En el caso de la
contratacion de consultoria, hasta tanto el INCOP cuente con
las herramientas que le permitan ingresar los sobres de las
ofertas técnicas y econdmicas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las ofertas se recibirdn de
manera fisica.

Tercera.- Evaluaciones y sorteos.- Hasta tanto el INCOP
cuente con todas las herramientas que le permitan un
funcionamiento completo del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las evaluaciones de caracter
técnico o0 econdmico que este Reglamento General dispone
que se realicen a través del referido portal, asi como el
sorteo de los proveedores en los procesos de cotizacion, o
menor cuantia en obras, se podran realizar directamente por
la entidad contratante sin utilizar el portal y garantizando la
transparencia de dicho sistema.

Cuarta.- Publicacion por la prensa.- Hasta tanto el INCOP
disponga lo contrario, y hasta méaximo el 4 de agosto de
2009, las convocatorias en procesos de licitacion, a mas de
publicarse por el portal: www.compraspublicas.gov.ec
podran realizarse por una sola vez por un periddico de
mayor circulacion nacional.

En el caso de que en procesos distintos a 1a licitacion, y
dentro del periodo indicado en el inciso anterior, las
entidades contratantes a mas de publicar las convocatorias
por el portal www.compraspublicas.gov.ec. decidieran
utilizar 1a prensa nacional o local, deberdn comunicarlo al
INCOP con la justificacion de los motivos que determinaren
para el efecto.

Quinta.- Subasta inversa presencial.- Si por causas técnicas
debidamente justificadas y acreditadas por el INCOP no
fuera posible realizar la adquisicion de bienes y servicios
normalizados a través de catdlogo electronico o de subasta
inversa electronica, se realizara un proceso de adquisicion a
través de una oferta publica presencial y directa, sin utilizar
el portal www.compraspublicas.gov.ec.; observando para el
efecto el siguiente procedimiento:

1. Enlo que sea aplicable, se observard lo dispuesto en el
articulo 44 y siguientes de este Reglamento General que
regulan la Subasta Inversa Electronica.

2. Oferta economica inicial.- Los oferentes calificados
presentardn su propuesta econémica inicial por escrito
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en el lugar establecido en la convocatoria, en un sobre
debidamente cerrado, y hasta las 15h00 del dia fijado
en la convocatoria. El término entre la convocatoria y la
presentacion de la oferta econdmica inicial no serd
menor a cinco dias. Una hora mds tarde de la fijada para
la presentacion de la propuesta econdmica inicial, se
realizara de forma publica la subasta inversa presencial.

3. Acreditacion.- En la  puja podran intervenir
exclusivamente los oferentes previamente acreditados.
No se admitira la intervencion en la puja de oferentes no
acreditados.

Si'los oferentes fueren personas naturales deberan intervenir
directamente o a través de un apoderado especial. En el
primer caso el oferente presentard su cédula de identidad; y,
en el caso del apoderado especial presentard copia del
poder otorgado junto con su cédula de identidad.

Si los oferentes fueren personas juridicas deberdn intervenir
a través del correspondiente representante legal o de un
apoderado especial. En el primer caso, el oferente
presentard su cédula de identidad junto con la copia de su
nombramiento vigente, debidamente inscrito en el Registro
Mercantil del canton correspondiente. Si el oferente
interviniera a través de un apoderado especial, presentara la
copia del poder otorgado junto con su cédula de ciudadania.

4. Puja.- El periodo durante el cual se efectle la puja serd
de minimo de quince (15) minutos y méaximo de sesenta
(60) minutos contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria; en atencion a la complejidad del objeto del
contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

Todos los oferentes acreditados pueden realizar durante el
periodo de puja, las ofertas sucesivas a la baja que
consideren necesarias, las mismas que se presentaran por
escrito en las hojas entregadas por la entidad contratante
para el efecto, las mismas que seran leidas en alta voz por la
maxima autoridad de la Entidad, o su delegado, al momento
de recibirlas.

Sexta.- Los procesos de contratacion iniciados hasta antes
del 30 de abril del 2009, se concluiran aplicando los
pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento de
Su convocatoria.

Séptima.- (Agregado por el Art. Unico del D.E. 94, R.0. 51,
21-X-2009).- Se entendera que no existen estudios
completos para la construccion de vias si es que no se
cuentan con los estudios para el o los puentes; y, via o vias
de aproximacion a estos, alcantarillas y bordillos, si fuere
del caso.
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Asimismo los estudios deberdn contener la identificacion de

los bienes a expropiarse para la ejecucion de la obra, con su

valor, si la expropiacion fuere necesaria.

Derogatorias.- Se derogan expresamente los siguientes

reglamentos y reformas:

1. El Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 1248 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 399 de 8 de agosto
de 2008.

2. Las reformas al Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedidas
mediante Decreto Ejecutivo 1331 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 427 de 17 de
septiembre de 2008.

3. Las reformas al Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica expedidas
mediante Decreto Ejecutivo 1516 y publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31
de diciembre de 2008.

Art. Final.- EI presente decreto entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, el dia de hoy 30 de abril de 2009.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA

1.- Decreto 1700 (Suplemento del Registro Oficial 588, 12-
V-2009)

2.- Decreto 1869 (Suplemento del Registro Oficial 648, 4-
VIII-2009)

3.- Decreto 94 (Registro Oficial 51, 21-X-2009)

4.- Decreto 143 (Suplemento del Registro Oficial 71, 20-XI-
2009).

5.- Decreto 401 (Registro Oficial 230, 7-VII-2010).

6.- Decreto 841 (Registro Oficial 512, 15-VIII-2011)



