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Quito D.M. 28 de agosto de 2020

Sefor Mgs.

Jaime Bucheli

Gerente General

Empresa Eléctrica Quito S.A
Presente. —

De mi consideracion:

La Auditoria Interna de la Empresa Eléctrica Quito S.A., en uso de sus atribuciones
legales, efectud el “Examen Especial al Programa de Reforzamiento del Sistema
Nacional de Distribucién RSND-CAF, en la Empresa Eléctrica Quito S.A., por el periodo
comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de octubre de 2016".

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

Las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio.

Atentamente,

Wé?“’”".@i%%?f‘;ﬁ

Auditora General
Empresa Eléctrica Quito S.A.
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CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en las Gerencias de Distribucion y Comercializacion de la Empresa
Eléctrica Quito S.A., se realizé con cargo al Plan de Auditoria Interna del afo 2016; vy,
en cumplimiento de |a orden de trabajo OT 003-2016 constante en memorando EEQ-AI-
2016-0003-ME 13 de mayo de 2016, suscrita por el Auditor General,

Objetivos del examen

- Verificar que la planificacion, ejecucion y liquidacién del Programa de Reforzamiento
del Sistema Nacional de Distribucion RSND-CAF de la Empresa Eléctrica Quito S.A.,
cumpla con la normativa y disposiciones legales establecidas para el efecto.

- Evaluar el uso de los recursos asignados y entregados por el Estado para la ejecucion
del Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucién RSND-CAF de
la Empresa Eléctrica Quito S.A.

Alcance del Examen

El examen especial se efectuo al Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion RSND-CAF, por el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 al
31 de octubre de 2016.

Se analizo los procesos precontractual, contractual, ejecucion, fiscalizacion, liquidacion
de los contratos por adquisicion de bienes y realizacién de obras, contabilizacién de
recursos recibidos del MEER, emisién de certificados provisionales de aportacion y
pagos realizados por estos conceptos.

Se excluye del andlisis la verificacion de la liquidacion del Programa de Reforzamiento
del Sistema Nacional de Distribucion RSND-CAF de la Empresa Eléctrica Quito S.A., y
la evaluacion del uso de los recursos asignados y entregados por el Estado, por cuanto
al 31 de octubre de 2016, fecha de alcance de esta accion de control, 13 contratos de
los 16 suscritos, se encontraban en ejecucion.



Base legal

Con escritura plblica suscrita el 29 de septiembre de 1955, los accionistas llustre
Municipio de Quito, Caja del Seguro y Caja de Pensiones, estas dos Ultimas fusionadas
como Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, constituyeron la Empresa
Eléctrica Quito S.A., compaiiia auténoma civil y mercantil con finalidad social y comercial
para la produccion y suministro de electricidad en la ciudad u otra circunscripcién
territorial del pais, cuyo capital inicial fue incrementado y sus estatutos modificados
conforme escrituras de protocolizacion otorgadas el 14 de diciembre de 201 0, 26 de abril
de 2011 y 3 de junio de 2014. La direccion, administracion y control la realizan la Junta
de Accionistas como drgano Supremo y Maxima Autoridad, el Directorio, su presidente
nombrado por la Junta General de Accionistas y el Gerente General representante legal
de la Empresa.

Estructura organica

El Directorio de la Empresa, con Resolucion 2011-004-D de 14 de abril de 2011, aprobd
la estructura organica de la empresa, con los siguientes niveles de organizacion:
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Objetivos de la Empresa

- Incrementar [a eficiencia energética en la produccién, distribucion y consumo de
electricidad.

= Incrementar la cobertura en el drea de servicio de la EEQ.

- Incrementar la calidad del servicio publico de electricidad a |a ciudadania, en el 4rea
de servicio de la EEQ.

- Reducir los impactos socioambientales de la EEQ.

- Incrementar fa eficiencia operacional de la EEQ.

- Incrementar la innovacion tecnoldgica de la EEQ.

- Incrementar el desarrollo del talento humano de la EEQ.

- Incrementar el uso eficiente del presupuesto de la EEQ.

Fuente: https:/fwww.eeg.com.ec Plan Estratégico 2014-2023
Monto de los recursos examinados

El monto de recursos examinados del Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional
de Distribucion RSND-CAF, fue de 10 053 159,48 USD por proyectos de bienes y obras
y 248 500,00 USD por fiscalizacion, total de 10 301 659,48 USD. Anexo 2.

Informacion de los proyectos

La Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, con oficio MEER-SDCE-2014-1230-OF del 25 de
octubre de 2014, informé al Gerente General, encargado, que con el préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo para el Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional
de Distribucion RSND-CAF, se aprobé para la Empresa Eléctrica Quito S.A, 18
procesos/proyectos priorizados, 15 de repotenciacién de centros de transformacion,
redes de baja tension, acometidas y medidores, 2 de fortalecimiento institucional y 1 de
fiscalizacion con un presupuesto referencial de 23 164 026,50 USD , sin IVA; con el
objetivo, entre otros, el de asegurar la disponibilidad de energia eléctrica y satisfacer la
demanda actual y futura de los clientes del servicio eléctrico, en cantidad, calidad y
seguridad, y reforzar el sistema de Distribucién para la implantacién del Programa de
Coccién eficiente PCE y al cambio de la Matriz Energética y Productiva a nivel nacional
(cambio en el consumo de gas licuado de petréleo por electricidad). Para lo cual con
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oficio MEER-SDCE-2014-1348-OF de 10 de diciembre de 2014, establecié el inicio de
la etapa precontractual de los proyectos, adjuntando para el efecto los pliegos y los
montos autorizados; y mediante 5 aportes transfirié 18 449 347,84 USD a la cuenta
corriente 1310093 EMP. ELECTRICA QUITO S.A. - APORTES en el Banco Central del
Ecuador.

Cubriendo de esta manera, de los 5 componentes del Programa: el 1. Reforzamiento
del Sistema Nacional de Distribucion — SND, que incluyd “/a construccion y
repotenciacion de subestaciones eleclricas, lineas de subtransmision, y la incorporacion
de alimentadores primarios y secundarios integrales (centros de transformacion, redes,
acometidas y medidores y; la repotenciacion de los centros de fransformacion y circuitos
de bajo voitaje”. (pp. 1, 2). Este componente tiene a su vez dos subcomponentes que
son 1-3: Supervision, Fiscalizacion; y 1-4: Socializacion; y el 5. Fortalecimiento
Institucional, como €l “...apoyo a la ejecucion de consultorias, equipos de medicion,
transporte y mantenimiento, equipos informaticos y sus respectivos programas
computacionales”, que consistio en la adquisicion corporativa de medidores electronicos
bifasicos, equipamientos de centros operativos y de mantenimiento para atencion al
cliente, y adquisicién de camiones grias con canasta aislada para trabajo en caliente y
carros canastillas.

El Gerente General, encargado, solicitdc a la Subsecretaria de Distribucion y
Comercializacion de Energia del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, y al
Gerente de! Proyecto FERUM, con oficio EEQ-GG-201 5-0012-OF de 8 de enero de
2015, la modificacién del proyecto de reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacion de transformadores, acometidas y medidores en el primario 57E zona
occidental Lotes 1, 2 y 3, para que este sea ejecutado por la EEQ S.A., conun préstamo
concedido por el Banco Interamericano de Desarrollo BID; y con oficios EEQ-GG-2016-
0029-OF y EEQ-GG-2016-0873-OF de 11 de enero y 26 de agosto de 2016, autorizacion
para utilizar saldos de proyectos, en contratos complementarios por 1 009 588,27 USD
sin IVA, en obras y fiscalizacion en etapa de finalizacién, y 650 790,27 USD sin IVA, en
nuevos proyectos de Reforzamiento de Sistemas de Medicion Concentrados y su
Fiscalizacién; solicitudes atendidas favorablemente con oficios MEER-SDCE-2015-
0085 de 27 de enero de 2015, MEER-SDCE-2016-0114-OF de 22 de enero de 2016 y
MEER-SDCE-2016-1015-OF del 11 de septiembre de 2016.
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Proyectos analizados

Proceso CAF-RSND-EEQ-DI-BS-001, ZONA 3, para la adquisicion Corporativa de
medidores electrénicos bifasicos, Contrato SG-365-2015 suscrito el 11 de junio de 2015,
con Strukoncept S.A., por 3 937 500,00 USD sin IVA, bienes recibidos con Acta entrega
recepcion de 21 de octubre de 2015.

Proceso CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-002, para la adquisicién de 2 vehiculos grias y 2
vehiculos canastilla para trabajos de construccién, operacién y mantenimiento de redes
de distribucién eléctrica, Contrato SG-246-2015 suscrito el 5 de mayo de 2015, con
QUEMCO CIA. Por 969 000,00 USD, bienes recibidos con Acta entrega recepcion de
10 de mayo de 2016.

Proceso CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-003, para el equipamiento de centros aperativos y
mantenimiento de atencién al cliente, Contrato SG-520-2015 suscrito el 18 de noviembre
de 2015, con el Sr. Segundo Guillermo Velasco Chicaiza, por 596 000,00 USD sin IVA,
bienes recibidos con Acta entrega recepcion de 1 de junio de 2016.

Proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, para Obras de Reforzamiento de Redes,
Contrato $G-180-2015 suscrito el 13 de abril de 2015, con SEDEMI Construcciones
Electromecanicas S.A., por 380 426,23 USD sin IVA, se encontraba en la etapa de
pagos uno de dos; Contrato SG-181-2015 suscrito el 13 de abril de 2015, con SEDEMI
Construcciones Electromecanicas S:A., por 377 848,21 USD sin IVA, se encontraba en
la etapa de pagos uno de dos; Contrato SG-179-2015 suscrito el 13 de abril de 2015,
con SEDEMI Construcciones Electromecanicas S:A., por 415 835,96 USD sin IVA, se
encontraba en la etapa de pagos uno de dos.

Proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-004, para Obras de Reforzamiento de Redes,
Contrato $G-167-2015 suscrito el 7 de abril de 2015, con Ing. Alex Claudio Villacis, por
364 927,89 USD sin IVA, se encontraba en la etapa de pagos dos de tres; Contrato SG-
168-2015 suscrito el 7 de abril de 2015, con Ing. Alex Claudio Villacis, por 364 180,29
USD sin IVA, se encontraba en la etapa de pagos dos de tres; Contrato SG-187-2015
suscrito el 16 de abril de 2015, con Ing. Rodolfo Lépez Nifiez, por 389 595,06 USD sin
IVA, se encontraba en la etapa de pagos dos de tres.
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Proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011, para Obras de Reforzamiento de Redes,
Contrato SG-239-2015 suscrito el 30 de abril de 2015, con Ing. Fausto Jesus Tello
Llerena, por 336 555,38 USD sin IVA, se encontraba en la etapa de pagos dos de tres;
Contrato SG-240-2015 suscrito el 30 de abril de 2015, con Ing. Fausto Jesus Tello, por
476 973,14 USD sin IVA, se encontraba en |a etapa de pagos dos de tres; Contrato SG-
241-2015 suscrito el Ing. Fausto Jesus Tello, por 336 555,38 USD sin IVA, se

encontraba en la etapa de pagos dos de tres.

Proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-014, para Obras de Reforzamiento de Redes,
Contrato SG-226-2015 suscrito el 24 de abril de 2015, con QUALITY INTELLIGENCE
NEGOCIOS QUINTELL S:A., por 322 463,29 USD sin VA, se encontraba en la etapa
de pagos dos de tres.; Contrato $G-227-2015 suscrito el 24 de abril de 2015, con
QUALITY INTELLIGENCE NEGOCIOS QUINTELL S:A., por 322 463,29 USD sin VA,
se encontraba en la etapa de pagos dos de tres; Contrato SG-228-2015 suscrito el 24
de abril de 2015, con QUALITY INTELLIGENCE NEGOCIOS QUINTELL S:A., por 462
835,36 USD sin VA, se encontraba en la etapa de pagos uno de tres.

CAF-RSND-EEQ-CPN-FC-009, para Fiscalizacion de obras, Contrato $G-314-2016
suscrito el 20 de mayo de 2015, con ELECTROPROANO CIA.LTDA., por 248 500,00
USD sin IVA, se encuentra en la etapa de pagos tres de cuatro.

Servidores relacionados
Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Expedientes de procesos de contratacién con documentacion incompleta

En los expedientes de los procesos de contratacién proporcionados por el Director de
Contratacion Piblica, no se encontrd la documentacion habilitante establecida en los
pliegos, en los siguientes casos:

PROCESOS OBJETO OFERENTES DOCUMENTACION NO LOCALIZADA
Reforzamiento de redes de ) ;l:tr:)g;g;l;.ajo,
bajo voltaje con - L . :
CAF-RSND- repotenciacion de | IRIARCO Pla_n de manejo socio ambiental
EEQ-LPN- - Hojas de vida personal ciave,
transformadores, DYCONEL o
OB-002 tic edid del electricistas de los 3 lotes
acometidas y medidores del - Sustentos del Personal Técnico
Primaric Conocoto 23 B Mini
inimo
Adquisicién de 2 vehiculos - Plan de trabaijo,
CAF-RSND- gia y 2 vehiculos - Metodologia;
EEQ-LPI-BI- canastilla para trabajos de | Ing. Rodolfo - Plan de manejo socio ambiental
002 construccion, operacion y | Lopez
mantenimiento de redes de
distribucion eléctrica
- Convalidacion de errores
- Plan de trabajo,
- Metodologia;
- Plan de manejo socio ambiental
. - Hojas de vida personal clave,
bR:?rzam'iT)tlct,ag: redescgﬁ Ayudante Administrativo del lote 1,
CAF-RSND- | & . voltaj Supervisor de los 3 lotes, Electricista 1
repotenciacién de | SEDEMI L
EEQ-LPN- - del lote 2 y Electricista 2 del lole 3.
0B-002 transformadores, Consbucciones | g, stentos del Personal Técnico
acometidas y medidores del Minime
Primario Conocoto 23 B - Compromiso de Arrendamiento
Licencia de Sistema de Control de
Pérdidas Comerciales, 3 GPS Etrex
30 MPIX Garmin y 3 detactores de
rotacion de fase Fluke 9040.

El Director de Contratacién Pdblica no lleve ni exigio que se incorpore a los expedientes
toda la documentacion establecida como requisito para la oferta en los pliegos, de los
procesos de contratacién CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-002
y CAF-RSND-EEQ-LPN-0OB-002; pues la documentacion no localizada en el expediente
del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, que se mantenia en poder del Analista 1
del Departamento de Pérdidas Comerciales, Delegado Técnico Principal de la Comisién
Técnica, designado por el Gerente General, encargado, con memorando EEQ-GG-
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2015-0164-ME de 12 de febrero de 2015, misma que fue facilitada a auditoria por el
Analista 1 con documentos de 5, 11, y 13 de enero de 2017; expedientes incompletos
que dificultaron la ubicacién de documentos, su acceso y utilizacion para efectos de

control u otros usuarios de dicha informacion.

El Director de Contratacién Publica, que actué en el periodo de gestion comprendido
entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de octubre de 2016, no llevo ni exijo se incorpore
a los expedientes toda la documentacion establecida como requisito para la oferta en
los pliegos, de los procesos CAF-RSND-EEQ-LPN-0OB-002, CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-
002 y CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002; el Analista 1 del Departamento de Pérdidas
Comerciales, que actud en el periodo de gestion comprendido entre el 25 de octubre de
2014 y el 31 de octubre de 20186, no incorporo al expediente del proceso CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-002, la documentaciéon presentada por los oferentes; lo que origing
expedientes incompletos que dificultaron la ubicacion de documentos, su acceso y
utilizacion para efectos de control u otros usuarios de dicha informacion; inobservaron.
el articulo 36 Expediente del Proceso de Contratacion, de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; 1as funciones de la Division de Adquisiciones del
Manual Organico Funcional de la Empresa de septiembre de 2007; y la Norma de
Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en Registro
Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, establece:

« _ Art.- 36 Expediente del Proceso de Contratacion- Las Entidades Contratantes
deberén formar y mantener un expediente por cada contratacién en el que constaran los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de
preparacion, seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El
Reglamento establecera las normas sobre su contenido, conformacion y publicidad a
través del portal de COMPRASPUBLICAS (...)"

El Manual Organico Funcional de la Empresa Eléctrica Quito S.A., en las funciones de
la Division de Adquisiciones, determina:

“ .. Llevar expedientes de cada proceso de adquisicion, sea éste por importacién
o a través de una compra local (...)".

Las Normas de Control Interno de 'a Contraloria General del Estado, sefialan:

I

. 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.- La documentacion
sustentatoria de fransacciones financieras, operaciones adminisirativas o
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decisiones institucionales, estaré disponible, para acciones de verificacién o
auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados, en ejercicio
de sus derechos...- La documentacion sobre operaciones, contratos y olros actos
de gestion importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su
seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su realizacion {.)

Los resultados provisionales se dieron a conocer al Director de Contratacién Publica y
al Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales que cumplié las funciones de
Delegado Principal de la Comision Técnica, con oficios 2020.06.006.A.1.C.C;
2020.06.007.A.1.C.C de fecha 8 de julio de 2020.

El Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, con comunicacion de 20 de
julio de 2020 manifesto:

"

. enfregando documentacion completa para el andfisis a las sefioras
auditoras:..., adjunto correo elecirénico el 10 de febrero de 2017 a las
mencionadas profesionales {...)"

Lo comentado por el Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, ratifica lo

comentado, puesto que entregd los documentos no incorporados al expediente del

proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, el 10 de febrero de 2017.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 28
de julio de 2020, el Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, con
comunicacion de 3 de agosto de 2020, no aporté con argumentos relacionados, por lo

que no se modifica el comentario.

Conclusion

El Director de Contratacién Publica, no llevo ni exijo se incorpore a los expedientes toda
la documentacién establecida como requisito para la oferta en los pliegos, de los
procesos CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-002 y CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-002; el Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, no
incorporé al expediente del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, la documentacion
presentada por los oferentes; lo que origind expedientes incompletos que dificultaron la
ubicacion de documentos, su acceso y utilizacion para efectos de control u otros
usuarios de dicha informacién.
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Hecho Subsecuente

El Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, con comunicaciones de 5, 11,
y 13 de enero de 2017, entregd la documentacion original que estuvo en su poder al
equipo de auditoria que se encontraba ejecutando la accién de control, misma gue
mediante comunicacion de 15 de marzo de 2017, fue entregada al Director de
Contratacion Publica.

Recomendacion
Al Gerente General

1. Dispondra a los miembros de las comisiones técnicas designadas, entreguen al
Director de Contratacion Publica los documentos generados de sus actuaciones

como parte de esta comision.

2. Dispondra al Gerente Administrativo Financiero, instruya al Director de Contratacion
Publica, lleve los expedientes de los procesos de contratacion con la documentacion

completa generada de las diferentes etapas.

Aspectos técnicos de los procesos CAF-RSND-EEQ-LPN-0B-002; CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-011; CAF-RSND-EEQ-LPN-0B-014, no fueron evaluados de acuerdo
a los parametros de los pliegos.

El Gerente General, encargado, designé miembros de las comisiones técnicas para la
contratacion de obras para el Reforzamiento de redes de bajo voltaje con repotenciacién
de transformadores, acometidas y medidores en los Primarios: Conocoto 23B,
Cotocollao 19G - Sector Oriental, y Pomasqui 57E - Zona Oriental; el 12 de febrero de
2015, con oficios EEQ-GG-2015-0164-ME, al Analista 1 del Departamento de Pérdidas
Comerciales, Ingeniero en Mercadotecnia, Delegado Técnico Principal, Abogada -
CNEL EP Unidad de Negocios de Sucumbios, Delegada de Procuraduria Principal,
Analista 2 Delegada Financiera Principal, y Analista 1 de la Direccién Contratacion
Pdblica, Delegada Financiera Alterna; EEQ-GG-2015-0169-ME Jefe de la Seccion del
Departamento de Control de Pérdidas Comerciales, Ingeniero Bursatil, Delegado
Técnico Principal, Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de Sucumbios, Delegada
de Procuraduria Principal, Analista 1 de la Direccion Contratacion Publica, Delegada
Financiera Alterna, y la Analista 2 Delegada Principal de Procuraduria; y, EEQ-GG-
sk
s
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2015-0159-ME, Ingeniero Eléctrico 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales,

Delegado Técnico Principal, Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de Sucumbios,

Delegada de Procuraduria Principal, Abogada de Procuraduria, Delegada de

Procuraduria Principal; Analista 1 de la Direccién Contratacion Publica, Delegada

Financiera Principal; y Analista 2, Delegada Financiera Alterna, para evaluar las ofertas
presentadas de los procesos RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002, CAF-RSND-EEQ-LPN-
OB-011 y RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014.

Como parte de los documentos de las comisiones técnicas se encontraron las

evaluaciones técnicas suscritas por los Delegados Técnicos Principales, dirigidas a Ia

Comisién Técnica; resultados que conjuntamente con las evaluaciones legal y financiera

sirvieron de base para recomendar la adjudicacion de los contratos a los oferentes que

presentaron mejores condiciones; en las que se determiné que los delegados técnicos

calificaron |las ofertas sin considerar los aspectos técnicos establecidos en los pliegos,

asi tenemos:

EQUIPO MiNIMO

Procaso

Evaluacion
Técnica

Fecha

Plisgos

RSND-
CAF-EEQ-
LPN-0B-
002

DCPC-
0026-2015

2015-02-28

Vehiculos requaridos por lote

- Camicneta 4x2 ¢ JEEP
Herramientas y squipos de
seguridad por lote

- Comba de hierro de 16 libras

- Tera para coftar tol

= Juego de brocas de acero ripido
- Juego de brocas de hommigon

- Cinta métrica para longitud de 30 m
- Camara fotogrifica

- GPS

- Soporte administrativo por lote
Software de transferencia de

inf idn para los de
comercializacion

.

Ofarenta

Calificacién

Obsarvacién

Ing. Rodotfo
Lépez Nufiez

CUMPLE

Presentd el mismo vehiculo para fos |
ras ktes

Ing. René

Correa;

CUMPLE

- Comibo de hiemro de 16 dibras, con
peso inferior.

- Presenté 2 GPS paraellole 1y2y
ne para el 3.

Consorcio
IRIARCO
DYCONEL

CUMPLE

- Compromiso de amendo de
vehicula para & fote 1, ocupado en
olro proyecio (Repolenciacién del
alimentador de energia sléctrica por
una nueva tecnologia antiraking
proceso BID-RSND-CNELD-DIOB-
018)

- Equipos y herramientas, sin
respaldos de propiedad,

- Respaldo de cdmara fotogrifica
para lote 1 yno para lotes 2 y 3.

- Sin documentos que respalden la
progesdad y uso del software,

SEDEMI
Construccionas.

CUMPLE

- Comgremiso de amiendo de
vehiculo para lete 1, sin firma del
amendador
- Compromiso de amiendo de
vehiculo para lote 3, a amendarle a
IRIARCO DYCONEL yno a
SEDEMI, ocupada & otro proyecio
{Repatenclacion del slimentador de
energia eléctrica por una nueva
tecnologia antitraking proceso BID-
RSND-CNELD-DI-08-018).

- Sin de
de Tifera para cortar Tol, Cinta
médrica para longitud de 3) metros.
Cepillo manual de acero, GPS y
respaldo de la cAmara fotografica
$olo para el lote 1. no para los lotes

- Sin documentos que respalden la
L ¥ UsSO del softs J

doce 7
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Sin documentos de disponibilidad
- Oficina
- Bodega
- Software de Wansferencia de
informacion para los procesos de
comercializacion
Ingﬁcu_suuclura por lote ~Cartas de 3 propietarios de
- w:‘; camiongtas 4xd o 4x2, con
P Ing. Fausto compromiso de su arriendo en caso
RSND- Soporta sdministrativo por lole Jesis Tello CUMPLE | de adjudicacién del contato,
CAFEEG- | MWO025 | sommars | etbionos fax. seticios bésicos Lierena Justificé la disponibiidad de solo 2
LPN-OB- 2015 intemnet A vehiculos.
011, f - Cartas de propietarios de 3
O s camionetas 4x2 0 JEEP, con
i Cal '.°""m'z 4:2 L compromiso de su anendo en caso
e oot de adjudicacion del contrato; con
@ copia de la matricula de un vehiculo
a nombre de una persona dilerente a
los del compromiso
Ing. Luis Preconiralo de amendamiento de un
e iabs | CUMPLE solo vehiculo, para los 3 lotes, en
caso de adjudicacion del contrato.
Inérﬁ:cu’:lruclura por lote .S Vios de di P
- Bodle'?a de: Juego de copa y racha, Navajas
p de elecinicista, Tijera para cortar tod,
s:f::::;“'“""‘g;&z" ot Un taladro con mandiil hasta 5/87,
N oM A Lampara portatil a pitas, Cinta
:ﬁm' fax, serviclos basicos & mélrica para logitud de 30 metros,
maletas portaherramientas, cepillo
:""';;'i“e::;““ 1:&”“’ de Consorcio HIM | CUMPLE manual de acero, combo de hiero
b -l ] de 16 libras, camara fologrsfica,
e - Cisponibiidad de llaves de media B =
CAF.EEQ- | DCPC pueiialaistadal ) de fase para el lole 1y nopara el 2 y
(PN0B- | 00502015 | 1237015 | - Combo de iemo de 16 ibras a - Disponibilidad de llaves
014, N Jﬂg;%imw“ "3; S de media vuella aistada, para lotes 1
- Mavajas de electricista PERLEIEICIES
- Taladro con mandril hasla S/
- Lampara portatil a pilas
- Cirita métrica para longitud de 30 m Sin documentes de disponibilidag de
- Maleias portaheramientas Oficina, Bodega, 2 computadoras,
- Ceplllo manual de acero Ing. Jorge CUMPLE wléfonos, fax, servicios basicos ¢
- Combo de 16 libras Femando Ortiz intemel, Software de transferencia
- Amoladora de inf idn para 10s p de
- Cilindro de gas comercializacion.
- Camara fotografica Ing. Luls Listado de maleriales, sin respaldo
- . CUMPLE de disponibikdad o propiedad. coma
eI, se solicila,gn los plieacs, para kote 3.
PERSONAL TECNICO MINIMO
Procaso Evaluacion Fach P
Técnica ache wrsonsl Plisgos Ofarents Calificacién Obsarvacién
Capaciiacion.- en elechics
ESAND- seguridad industrial atencién al Supadvisor es la misma persona
F- - clienle o afines, 40 horas o mas en las oferlas para los 3 lotes;
€eo | DEPC | 250 | gupervisor | (1 ployMenos de 40 horas (05 | GECEM & con calificacion nconsistents
LPN-0B- pto.}, Menor a 24 horas hasta 8 asi: con 0,25 puntos para el lole
002 horas (0,25 ple.) Casa contranio 1y 1 punta para los lotes 2y 3.
se le calificara con {0 ples.);
Experiencia Ganaral.- en N .
proyectos eléctricos para los Sin ! documentos que asi o
loles 1,2y 3 certifiquen
Experiencla Especifica.-
experiencia en proysclos igual Ing. Fausto Sin documentos que asi lo
Supervisor | al objete de la contratacién Jesus Telle Sl certifiquen.
RSND- para los lotes 1. 2y 3 Lierena
CAF- NM-0O25 | 201502 Capacitacion.- 4D horas o més il et e
EEQ- 2015 57 de cursos de capacilacidn para = ar 1as 40 horas o mas de
LPN-0OB- los lotes 1.2 ¥ 3 cursos de capacitacitn para los
on . jotes 1.2y 3
Tiwlo de Bachiller en Ciencias
1ng. Luls Rocha sl Sociales, calificado con €
Electricista Formacion - Titulo Tecndlogo maximo de 3 puntos.
2 o Tillo artesanal o cerlificado Rodolfo Titwlo  de  Bachiller en
del SECAP Alejandro s Informdtica para el lote 2,
Lopez. calificado con &l maximo de 3
puntos.

Como se puede apreciar:

- El

Analista

1 del

Departamento de Pérdidas Comerciales, Ingeniero en
Mercadotecnia, Detegado Técnico Principal de la Comisiéon Técnica del Proceso

Tpece f
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RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002, calificd las ofertas sin considerar los aspectos
técnicos establecidos en los pliegos y con documento DCPC-0026-2015 de 28 de
febrero de 2015, remiti6 a los miembros de la Comisién Técnica la Evaluacién
Técnica de ofertas; quienes, sin verificar los resultados, con documento DCPC 0045-
2015 de 10 de marzo de 2015, enviaron a la Gerencia General el Informe sobre el
proceso de contratacion para el “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacion de transformadores acometidas y medidores en el primario Conocoto
23B sector Alma Lojana, Valle de Puengasi y Balcon del Valle™ en el que luego del
andlisis de los informes legal, técnico y financiero y considerando el mejor costo
recomendaron la adjudicacion de la Licitacién Publica Nacional de Obras al oferente
SEDEMI Construcciones Electromecanicas S.C.C.; el Gerente General, encargado,
acogiendo la recomendacion de la Comisidn Técnica, con Resolucion de
Adjudicacion de 12 de marzo de 2015, adjudicé el contrato al oferente recomendado,
que no cumpli6 con las condiciones establecidas para el equipo minimo y el personal
técnico minimo.

El Jefe de la Seccion del Departamento de Control de Pérdidas Comerciales,
Ingeniero Bursatil, Delegado Técnico Principal de la Comision Técnica del proceso
CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011, califico las ofertas sin considerar los aspectos
técnicos establecidos en los pliegos y con documento NM-0025-2015 de 27 de
febrero de 2015, remiti6 a los miembros de la Comisién Técnica la Evaluacién
Técnica de ofertas; quienes, sin verificar los resultados, con documento DCPC 0079-
2015 de 7 de abril de 2015 enviaron a la Gerencia General el Informe sobre el proceso
de contratacion para el “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con repotenciacion
de transformadores acometidas y medidores en el primario Cotocollao 19G sector
Oriental”, en el que luego del analisis de los informes legal, técnico y financiero y
considerando el mejor costo recomendaron la adjudicacion de la Licitacion Publica
Nacional de Obras al oferente Ing. Fausto Jests Tello Llerena; el Gerente General,
encargado, acogiendo la recomendacion de la Comisidon Técnica, con Resolucion de
Adjudicacion de 7 de marzo de 2015, adjudico el contrato al oferente recomendado,
que no cumplié con las condiciones establecidas para el equipo minimo y el personal
técnico minimo.

El Ingeniero Eléctrico 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, ingeniero
Eléctrico, Delegado Técnico Principal de la Comisién Técnica del proceso CAF-
RSND-EEQ-LPN-OB-014, calificé las ofertas sin considerar los aspectos técnicos

()tf—w.é‘cf-‘ 7/
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establecidos en los pliegos y con documento DCPC 0050-2015 de 12 de marzo de
2015 remitié a los miembros de la Comision Técnica la Evaluacion Técnica de
ofertas, quienes, sin verificar los resultados, con documento DCPC 0078-2015 del 7
de abril de 2015, enviaron a la Gerencia General el Informe sobre el proceso de
contratacion “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con repotenciacion de
transformadores acometidas y medidores en el primario Pomasqui 57E zona
Oriental”, en el que luego del andlisis de los informes legal, técnico y financiero y
considerando el mejor costo recomendaron la adjudicacion de la Licitacién Piblica
Nacional de Obras al oferente QUALITY INTELIGENCE NEGOCIOS QUINTELL
S.A.: el Gerente General, encargado, acogiendo la recomendacion de la Comision
Técnica, con Resolucion de Adjudicacion de 7 de abril de 2015, adjudico el contrato

al oferente recomendado, que si cumplié con todos los requisitos.

Los miembros de las Comisiones Técnicas de los procesos RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-
002, CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011 y RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014, emitieron y
suscribieron la Evaluacion Técnica, validando entre otros aspectos el equipo minimo y
personal minimo, sin evidencia que asi lo acredite, resultados que con las evaluaciones
legal y Financiera sirvieron de base a la Comision Técnica para recomendar la
adjudicacion, de los 3 contratos, 1 a un oferente que reunio los requisitos y 2 a oferentes
que no reunieron todos los requisitos técnicos; los que fueron adjudicados por el Gerente

General conforme a lo recomendado.

El Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, Ingeniero en Mercadotecnia,
Delegado Técnico Principal de la Comision Técnica del Proceso RSND-CAF-EEQ-LPN-
0B-002, que actud en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de
octubre de 2016; califico a los oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con
los aspectos técnicos establecidos en los pliegos; remitio las Evaluaciones Tecnicas a
los miembros de la Comision Técnica, con oficio DCPC-0026-2015 de 28 de febrero de
2015, del proceso para la contratacion del “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacion de transformadores acometidas y medidores en el primario Conocoto
23B sector Alma Lojana, Valle de Puengasi y Balcén del Valle; |la Abogada - CNEL EP
Unidad de Negocios de Sucumbios, Delegada de Procuraduria Principal, que actué en
el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 30 de junio de 2015; la
Analista 2 Delegada Financiera Principal, que actué en el periodo comprendido entre el
25 de octubre de 2014 y el 31 de octubre de 2016; y la Analista 1 de la Direccion



Contratacién Publica, Delegada Financiera Alterna, que actudé en el periodo
comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 25 de septiembre de 2015, miembros
de la Comision Técnica, sin verificar los resultados de la Evaluacion Técnica y
adjuntando los informes legal y técnico, enviaron al Gerente General, encargado, el
Informe DCPC 0045-2015 de 10 de marzo de 2015, en el que considerando el mejor
costo, recomendaron la adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional de Obras a
SEDEMI Construcciones Electromecanicas S.C.C., quien no reunié las condiciones
establecidas para el equipo minimo y el personal técnico minimo; el Gerente General,
encargado, con Resoluciéon de Adjudicacion de 12 de marzo de 2015, adjudicé el
contrato al oferente recomendado; lo que origind la calificacién de oferentes que no
cumplieron con todos los requisitos, su participacion en la Licitacién y la adjudicacion
del contrato a uno de ellos; inobservaron el articulo 42 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pabica; los lineamientos de los pliegos; letras a., b. y c.,
numeral 4.2.2, 4.2 y 6.1 seccioén V| Del Procedimiento de Contratacion, de los pliegos
del proceso RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002.

El Jefe de la Seccion del Departamento de Control de Pérdidas Comerciales, Ingeniero
Bursatil, Delegado Técnico Principal det proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011, que
actud en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de octubre de
2016; calificé a los oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con los
aspectos técnicos establecidos en los pliegos; remitio las Evaluaciones Técnicas a los
miembros de la Comision Técnica, con documento NM-0025-2015 de 27 de febrero de
2015, del proceso para la contratacion del “Reforzamiento de redes de bajo volitaje con
repotenciacion de transformadores acometidas y medidores en el primario Cotocoliao
19G sector Oriental’; la Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de Sucumbios,
Delegada de Procuraduria Principal, que actud en el periodo comprendido entre el 25
de octubre de 2014 y el 30 de junio de 2015; Analista 1 de la Direccién Contratacion
Publica, Delegada Financiera Alterna, que actu6 en el periodo comprendido entre el 25
de octubre de 2014 y el 25 de septiembre de 2015, y la Analista 2 Delegada Principal
de Procuraduria que actué en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y
el 31 de octubre de 2016; miembros de la Comisién Técnica, sin verificar los resultados
de la Evaluacion Técnica y adjuntando los informes legal y técnico, enviaron al Gerente
General, encargado, €l Informe DCPC 0079-2015 de 7 de abril de 2015, en el que
considerando el mejor costo, recomendaron la adjudicacion de la Licitacion Publica
Nacional de Obras al Ing. Fausto Jesus Tello Llerena, quien no reunié las condiciones
establecidas para el equipo minimo y el personal técnico minimo; el Gerente General,
DlECIE & /7
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encargado, con Resolucion de Adjudicacion de 7 de abril de 2015, adjudico el contrato
al oferente recomendado; lo que originé la calificaciéon de oferentes que no cumplieron
con todos los requisitos, su participacién en la Licitacion y la adjudicacién del contrato a
uno de ellos; inobservaron el articulo 42 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de
Contratacién Puabica; los lineamientos de los pliegos; letras a., b. y ¢., numeral 4.2.2,
4.2 y 6.1 seccion VI Del Procedimiento de Contratacion, de los pliegos del proceso CAF-
RSND-EEQ-LPN-0OB-011.

El Ingeniero Eléctrico 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, Ingeniero Eléctrico,
Delegado Técnico Principal del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-014, que actuo en el
periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de octubre de 2016; califico
a los oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con los aspectos técnicos
establecidos en los pliegos, excepto uno; remitié las Evaluaciones Tecnicas a los
miembros de la Comisién Técnica, con documento DCPC 0050-2015 de 12 de marzo
de 2015, del proceso para la contratacién del “Reforzamiento de redes de bajo voitaje
con repotenciacién de transformadores acometidas y medidores en el primario
Pomasqui 57E zona Oriental” la Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de
Sucumbios, Delegada de Procuraduria Principal que actué en el periodo comprendido
entre el 25 de octubre de 2014 y el 30 de junio de 2015; la Abogada de Procuraduria,
Delegada de Procuraduria Principal que actué en el periodo comprendido entre el 25 de
octubre de 2014 y el 31 de octubre de 2016; la Analista 1 de la Direccion Contratacion
Publica, Delegada Financiera Principal que actud en el periodo comprendido entre el 25
de octubre de 2014 y el 25 de septiembre de 2015; y la Analista 2, Delegada Financiera
Alterna que actuo en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y el 31 de
octubre de 2016; miembros de la Comisién Técnica, sin verificar los resultados de la
Evaluacion Técnica y adjuntando los informes legal y técnico, enviaron al Gerente
General, encargado, el Informe DCPC 0078-2015 de 7 de abril de 2015, en el que
considerando el mejor costo, recomendaron la adjudicacion de la Licitacién Publica
Nacional de Obras a QUALITY INTELIGENCE NEGOCIOS QUINTELL S.A., quien si
reunié las condiciones establecidas para el equipo minimo y el personal técnico minimo;,
lo que originé la calificacion de oferentes que no cumplieron con todos los requisitos y
su participacion en la Licitacion; inobservaron el articulo 42 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pubica; los lineamientos de los pliegos; letras a., b.
y ¢., numeral 4.2.2, 4.2 y 6.1 seccién VI Del Procedimiento de Contratacion, de los
pliegos del proceso RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014.
c)/é et 27 8
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubica, establece:

“.. Art. 42.- Comision Técnica.- Para la realizacién de concursos publicos... la
dependencia, entidad u organismo respectivo conformard, en cada caso, una
Comision Técnica que fome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los
procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad
con los pliegos aprobados para el efecto (...)"

Los lineamientos de los pliegos de los procesos de obra RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002,
CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011 y RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014, respectc a equipo
minimo, disponen:

“... El listado del equipo minimo es el detallado a continuacion:.. .- a. Se evaluarg
fa disponibilidad del equipo minimo solicitado, y no su propiedad...- b. Se
presentara las malriculas del equipo propuesto por parte de los oferentes, sea
que el equipo sea de su propiedad, se ofrezca bajo arriendo o compromiso de
arrendamiento, compromiso de compraventa o en general de cualquier forma de
disponibilidad...- c. Para confirmar la disponibifidad durante el tiempo que dure
la construccion del proyecto tanto de los equipos, el coniratista debers
presentar...- Vehiculos: matriculas y SOAT...- Facturas de los bienes/equipos o
compromisos de alquiler. En caso de no poseer facturas de equipos propios se
debera justificar la disponibifidad (conirato o compromiso de arrendamiento o en
general de cualquier forma de disponibilidad {(...)".

Los pliegos de los procesos de obra RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002, CAF-RSND-EEQ-
LPN-OB-011 y RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014, respecto a la evaluacion por puntaje,
respecto al personal técnico minimo, indica:

“.. 4.2 Evaluacion por puntaje.- Solo las ofertas que cumplan con los requisitos
minimos seran objeto de evaluacién por puntaje.- 4.2.2 Personal técnico minimo
(40 puntos)...- a. Se calificara con el total del puntaje a las ofertas cuyo personal
principal acredite mediante documentos el cumplimiento de los requisitos
solicitados...- b. Se reconocerd la experiencia adquirida en relacién de
dependencia, si el certificado emitido por el contratista o ef representante legal
de la Entidad Contratante demuestra su participacion efectiva, como empleado
privado o servidor piblico, en la ejecucion de la o las obras...- ¢. Para cada caso
ha de establecerse el instrumento o medio por el que se comprobara la
experiencia adquirida.- Seccion VI.- Del Procedimiento de Contratacion.- 6.1
Comisién Técnica.- Esta comisién analizarg las ofertas de obras, incluso en el
caso de haberse presentado una sola, considerando los pardametros de
calificacion establecidos en esie pliego, y recomendaré a la maxima autoridad
de la entidad contratante la adjudicacién o la declaratoria de procedimiento
desierto (...)"

Los resultados provisionales se dieron a conocer, con oficios 2020.06.003.A.1.C.C,
2020.06.006.A.1.C.C, 2020.06.008.A.1.C.C, 2020.06.009.A.1.C.C, 2020.06.010.A.I.C.C,
2020.06.011.A.1.C.C, 2020.06.012.A.1.C.C de fecha de 8 de julio de 2020, Analista 1 del
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Departamento de Control de Pérdidas Comerciales, al Jefe de la Seccion Administrativa,
al Ingeniero Eléctrico 1, al Procurador, a la Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de
Sucumbios en calidad de Delegada de Procuraduria Principal, a la Analista 2 en calidad
de Delegada Financiera Principal, y las Analistas 1 de la Direccion Contratacion Pablica

en calidad de Delegadas Financieras Alternas.

La Analista 1 de la Direccion Contratacion Publica, Delegada Financiera Alterna, con
comunicacion de 16 de julic de 2020, manifesto:
“ .. e procedié a efectuar las actividades competentes para las que fui designada
por la Maxima Autoridad referente a la revision de las ofertas en la parte
financiera y econdmica de los procesos del Programa de Reforzamiento del
Sistema Nacional de Distribucion RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-002, CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-011 y RSND-CAF-EEQ-LPN-0B-014...- por lo tanto delegado ya

sea legal, técnico, financiero, debié cumplir con las funciones para las cuales fue
designado (...)"

La Analista 2, Delegada Financiera Alterna con Memorando Nro. EEQ-DCOM-2020-
0008-ME manifesto:
“.. en los procesos: CAF-EEQ-LPN-0B-002, CAF-RSND-EEQ-LPN-0OB-011 y
afterna CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-014 no tuve injerencia en el contenido del
Informe Técnico, debido a que mi participacion se baso en el anélisis financiero-
economico de las ofertas (...)"
Lo indicade por ias Analista 1, de la Direccion Contratacion Pablica, Delegada
Financiera Alterna y la Analista 2, Delegada Financiera Alterna, no modifica lo
comentado por auditoria por cuanto suscribieron como comision técnica el inferme al

Gerente General, encargado, los resultados y recomendando la adjudicacion.

La Abogada de Procuraduria, Delegada de Procuraduria Principal, con memorando

EEQ-DLCP-2020-0014-M de 16 de julio de 2020 indicé:
“... la comisién técnica para los procedimientos CAF, no es como lo determina fa
Ley Organica del Sistema Nacional de Coniratacion Publica y su Reglamento de
aplicacion en razén de que estan conformadas por un delegado técnico, un
delegado del érea financiera, y un delegado de Procuraduria, como consta en
los memorandos de delegacién remitidos por la maxima autoridad de la Empresa
Electrica Quito y por como esta conformada la comision de evaluacion es
necesario la elaboracion de informes por separado (...)".

Lo indicado por las Analista 1, de la Direccion Contratacién Publica, Delegada

Financiera Alterna; la Analista 2, Delegada Financiera Alterna, la Abogada, de

Procuraduria, Delegada de Procuraduria Principal, no modifica lo comentado por
é(&c/,uo’éu,- 7,
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auditoria por cuanto como comisién técnica suscribieron el informe al Gerente General,

encargado, con los resultados y recomendando la adjudicacion.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 2

de julio de 2020, final la Analista 2, Delegada Financiera Alterna con Memorando EEQ-

DCOM-2020-0011-ME de 4 de agosto de 2020 indico:
“.. Delegado Técnico, Delegada Procuraduria y Delegada Financiera realizaron
los informes cada uno en el ambito de su competencia (técnico, legal y
financiero) siendo la Comisién conformada por un equipo multidisciplinario ycon
estos resultados se elaboro el Acta de Calificacién en el cual se incorporaron los
informes y sobre la base de los resuftados finales se recomendé a la Gerencia
General, aplicando lo establecido en las Buenas Préacticas de la CAF (...)".

Lo indicado por la Analista 2, Delegada Financiera Alterna no modifica lo comentado por

auditoria por cuanto como comision técnica suscribi6 el informe al Gerente General,

encargado, con los resultados y recomendando la adjudicacion.

El Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, Delegado Técnico Principal
de la Comisién Técnica, y El Ingeniero Eléctrico 1 del Departamento de Pérdidas
Comerciales, Ingeniero Eléctrico, Delegado Técnico Principal, en sus comunicaciones
de 3 de agosto de 2020, no aportaron con elementos relacionados, por lo que no se
modifica lo comentado por auditoria.

Conclusiones

El Analista 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, Ingeniero en Mercadotecnia,
Delegado Técnico Principal de la Comisién Técnica del Proceso RSND-CAF-EEQ-LPN-
0B-002; califico a los oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con los
aspectos técnicos establecidos en los pliegos; remitid las Evaluaciones Técnicas a los
miembros de la Comisién Técnica, con oficio DCPC-0026-2015 de 28 de febrero de
2015, del proceso para la contratacion del “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacion de transformadores acometidas y medidores en el primario Conocoto
238 seclor Alma Lojana, Valle de Puengasi y Balcon del Valle; la Abogada - CNEL EP
Unidad de Negocios de Sucumbios, Delegada de Procuraduria Principal, la Analista 2
Delegada Financiera Principal; y la Analista 1 de la Direcciéon Contratacién Publica,
Delegada Financiera Alterna, miembros de la Comision Técnica, sin verificar los
resultados de la Evaluacion Técnica y adjuntando los informes legal y técnico, enviaron
al Gerente General, encargado el Informe DCPC 0045-2015 de 10 de marzo de 2015,
Ve /
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en el que considerando el mejor costo, recomendaron la adjudicacion de la Licitacion
Plblica Nacional de Obras a SEDEMI Construcciones Electromecanicas S.C.C., quien
no reunio las condiciones establecidas para el equipo minimo y el personal técnico
minimo; el Gerente General, encargado, con Resolucion de Adjudicacion de 12 de
marzo de 2015, adjudico el confrato al oferente recomendado; lo que origino la
calificacion de oferentes que no cumplieron con todos los requisitos, su participacion en

la Licitacién y la adjudicacién del contrato a uno de ellos.

El Jefe de la Seccion del Departamento de Control de Pérdidas Comerciales, Ingeniero
Bursatil, Delegado Técnico Principal del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011, califico
a los oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con los aspectos técnicos
establecidos en los pliegos; remitid las Evaluaciones Técnicas a los miembros de la
Comisién Técnica, con documento NM-0025-2015 de 27 de febrero de 2015, del
proceso para la contratacion del “Reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacion de transformadores acometidas y medidores en el primario Cotocollao
19G sector Oriental”; la Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de Sucumbios,
Delegada de Procuraduria Principal, el Analista 1 de la Direccion Contratacion Publica,
Delegada Financiera Alterna, y la Analista 2 Delegada Principal de Procuraduria,
miembros de la Comisién Técnica, sin verificar los resultados de la Evaluacion Tecnica
y adjuntando los informes legal y técnico, enviaron al Gerente General, encargado, el
Informe DCPC 0079-2015 de 7 de abril de 2015, en el que considerando el mejor costo,
recomendaron la adjudicacion de la Licitacién Publica Nacional de Obras al Ing. Fausto
Jesus Tello Llerena, quien no reunio las condiciones establecidas para el equipo minimo
y el personal técnico minimo; el Gerente General, encargado, con Resolucién de
Adjudicacion de 7 de abril de 2015, adjudicod el contrato al oferente recomendado; lo
que originé la calificacion de oferentes que no cumplieron con todos los requisitos, su

participacion en la Licitacion y la adjudicacion del contrato a uno de ellos.

El Ingeniero Eléctrico 1 del Departamento de Pérdidas Comerciales, Ingeniero Eléctrico,
Delegado Técnico Principal del procesc CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-014, califico a los
oferentes sin considerar que sus ofertas no cumplian con los aspectos técnicos
establecidos en los pliegos, excepto uno; remitid las Evaluaciones Técnicas a los
miembros de la Comision Técnica, con documentc DCPC 0050-2015 de 12 de marzo
de 2015, del proceso para la contratacion del “Reforzamiento de redes de bajo voltaje
con repotenciacion de transformadores acomefidas y medidores en el primario
Pomasqui 57E zona Oriental” la Abogada - CNEL EP Unidad de Negocios de
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Sucumbios, Delegada de Procuraduria Principal, la Abogada de Procuraduria,
Delegada de Procuraduria Principal, la Analista 1 de la Direccién Contratacion Publica,
Delegada Financiera Principal, y la Analista 2, Delegada Financiera Alterna, miembros
de la Comision Técnica, sin verificar los resultados de la Evaluacion Técnica y
adjuntando los informes legal y técnico, enviaron al Gerente General, encargado, el
Informe DCPC 0078-2015 de 7 de abril de 2015, en el que considerando el mejor costo,
recomendaron la adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional de Obras a QUALITY
INTELIGENCE NEGOCIOS QUINTELL S.A., quien si reunié las condiciones
establecidas para el equipo minimo y el personal técnico minimo; lo que originé la
calificacion de oferentes que no cumplieron con todos los requisitos y su participacion

en la Licitacién.

Recomendaciones
Al Gerente General

3. Previo a designar a los delegados de las Comision Técnicas solicitar conocimiento
y capacitacion respecto al objeto a contratarse, con el fin de evaluar las ofertas
presentadas por los contratistas de acuerdo a lo establecido en los pliegos y
lineamientos correspondientes con el fin de evitar posibles omisiones o errores en

la calificacion técnica de las ofertas.

Multas mal aplicadas en contratos de ejecucién de obras.

El profesional 1, Administrador de los contratos SG-180-2015, SG-181-2015 y SG-179-
2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002; el Profesional 1-NP, Administrador de
los contratos SG-167-2015 y SG-168-2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-004;
y, el Tecnologo 1, Administrador del contrato SG-239-2015 del proceso CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-011, considerando los reportes del Fiscalizador; en las actas entrega-
recepcion de avances de obras y servicios, liquidaron los tiempos, determinaron los dias
de retardo en la entrega de los bienes y servicios, y aplicaron las multas
correspondientes, conforme a lo establecido en la clausula décima de los contratos:
muitas que fueron calculadas sobre el total de la factura incluido el IVA; lo que replicaron
en los estados de pago, que con las facturas correspondientes a cada contrato fueron
enviados al Director Financiero con memorandos DCPC-2015-0251 y DCPC-2015-0252
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de 27 de noviembre de 2015; DCPC-2015-273, DCPC-2015-274, DCPC-2015-275de 8
de diciembre de 2015.

La Analista 1, del Departamento de Presupuesto, con el visto bueno del Jefe de
Departamento de Presupuesto, emiti6 las Notas Débito; la Contador 1, registr6 las
multas con cargo a la cuenta 481-09-00006-00 Ingresos ajenos a explotacion, Otros
Ingresos, Varios, Venta Bases Concursos, Multas por Mora, y elaboré las érdenes de
transferencia que fueron revisadas por la Jefe del Departamento de Contabilidad
General, autorizadas su pago por el Director de Finanzas, y transferidos los fondos en
favor de los beneficiarios por la Tesorera General, sin considerar al realizar el control
previo en cada dmbito, que las multas debian aplicarse sobre el valor de las facturas sin
el IVA.

El profesional 1, Administrador de los contratos SG-180-2015, SG-181-2015 y SG-179-
2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 25 de octubre de 2014 al 14 de julio de 2015; el Profesional 1-NP,
Administrador de los contratos SG-167-2015 y SG-168-2015 del proceso CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-004 que actud en el periodo de gestion comprendido entre 25 de octubre
de 2014 y el 31 de octubre de 2016; y el Tecnologo 1 Administrador del contrato SG-
239-2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-011, que actué en el periodo
comprendido entre el 10 de febrero de 2015 y el 31 de octubre de 2016; liquidaron
tiempos, determinaron dias de retraso en avances de ejecucién de obras, bienes y
servicios, aplicaron multas sobre el valor total de las facturas incluido el IVA, elaboraron
los estados de pago, y remitieron los documentos al Departamento de Presupuesto; la
Analista 1 del Departamento de Presupuesto, que actué en el periodo de gestion
comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de octubre de 2016, emiti6 las Notas
de Débito por las multas; el Jefe de Departamento de Presupuesto, que actub en el
periodo de gestion comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de octubre de 20186,
dio visto bueno; 1a Contador 1, que actud en el periodo comprendido entre 25 de octubre
de 2014 y 31 de octubre de 2016, registro las multas con cargo a la cuenta 481-09-
00006-00 Ingresos ajenos a explotacién, Otros Ingresos, Varios, Venta Bases
Concursos, Multas por Mora, y elaboré las Ordenes de Transferencia; la Jefe
Departamento Contabilidad General, que actud en el periodo comprendido entre el 25
de octubre de 2014 y 31 de octubre de 2016, revisd el registro y las Ordenes de

Transferencia; el Director de Finanzas, que actud en el periodo comprendido entre el 25

Vfl‘/ﬂfﬁf%/
23



de octubre de 2014 y 31 de octubre de 2016, autorizé el pago; y la Tesorera General,
que actud en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de diciembre
de 2015, transfirio los fondos en favor de los beneficiarios, todos sin considerar al
realizar el control previo en cada dmbito, que las multas debian aplicarse sobre el valor
de las facturas sin IVA; lo que origind un cobro excesivo de multas; inobservaron los
articulos 71 Clausulas Obligatorias, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, articulo 116 Cémputo del plazo de duracién del contrato,
prérrogas y multas, de su Reglamento y Art. 121.- Administrador del contrato : la
Clausula Décima de los contratos; el niumero 7, del Procedimiento para pago a
Proveedores y Contratistas de la Empresa Eléctrica Quito, Cédigo GR-EE-P006
aprobado el 4 de mayo de 2015; el numeral 8.6, Procedimiento para el Control,
Ejecucion, y Evaluacion Presupuestaria, signado con el cédigo GR-EP-P002 aprobado
el 10 de junio de 2010; Direccion de Finanzas del Manual de Organico y Funcional de
septiembre de 2007; el nimero 11 Del puesto del Jefe del Departamento de
Presupuesto, Jefe Departamento Contabilidad General, Tesorera General, Analista del
Departamento de Presupuesto, Contador 1 del Departamento de Contabilidad General,
Actividades de la posicién, de la Gerencia Administrativa Financiera, del Manual para el
disefio de perfiles y normas de competencia laboral de los puestos, que consta en el
Sistema de Gestién de la Calidad, codigo DA-RH-62.0DI.14; y las Normas de Control
Interno De La Contraloria General Del Estado, Administracion de Proyectos, nimeros
403 Administracién financiera - TESORERIA; 408 Administracién de Proyectos.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 71
Clausulas Obligatorias establece:

“... Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incurnplimientos
de las demas obligaciones confractuales (...)"

El Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece:

“.. Art. 116.- Computo del plazo de duracion del contrato, prérrogas y multas.-...
Para la determinacién de multas que se podrian imponer al contratista se
considerara el valor fotal del contrato incluyendo el reajuste de precios que
corresponda y sin considerar los impuestos.- Art. 121.- Administrador del
conlrato.- En todo contrato, la entidad contratante designara de manera expresa
un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las
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acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
multas y sanciones a que hubiere lugar (...)".

Procedimiento para el Control, Ejecucion y Evaluacién Presupuestaria, Cédigo GR-EP-
P002 aprobado el 10 de junio de 2010, en su nimero 8.6, establece:

“ .. Proceden con la revision de los valores y céiculos correspondientes a las
retenciones segun la Ley de Régimen Tributario Interno, Reglamentos y
disposiciones del SR, adicionalmente emiten las Notas de Débito en caso de
que exista multas u olros descuentos {...)"

El Procedimiento para pago a Proveedores y Contratistas de la Empresa Eléctrica Quito,
Cédigo GR-EE-P006 aprobado el 4 de mayo de 2015, en su nimero 7.2, indica:

“.. El proceso de pago se inicia en el Departamento de Presupuesto con la
entrega de foda la documentacion de respaldo por parte del administrador 0
fiscalizador del contrato, en el cual se revisa el cumplimiento de respaldo...- El
Departamento de Contabilidad elabora la orden de transferencia en el Sistema
Contable Financiero, quienes posteriormente remifen a la Direccion Financiera
para la auforizacion del pago...- Una vez autorizado el pago por parte del Director
Financiero, el Departamento de Contabilidad a través de la Jefalura de
Departamento, es responsable de verificar que toda la informacion ingresada y
que forma parte del expediente, esté correcta previo a la generacion del archivo
plano...- La Jefatura del Departamento de Tesoreria con toda la documentacion
verifica los valores a transferir y autoriza los pagos (...)"

El Manual Organico y Funcional de septiembre de 2007, Direccion de Finanzas,
establece:

“ .. Aplicar las politicas, normas y procedimientos establecidos para el Area
Financiera...- Llevar, coordinar y supervisar el desarroflo contable de todas las
operaciones financieras que efectua la Empresa (...)"

El Sisterna de Gestion de la Calidad, codigo DA-RH-62.0DI.14, en el Manual para el
disefio de perfiles y normas de competencia laboral de los puestos, pertenecientes a la
Gerencia Administrativa Financiera, las Actividades de la posicion, namero 11, de los
puestos de Jefe Departamento Presupuesto, Jefe Departamento Contabilidad General
y Tesorera General pertenecientes a la Gerencia Administrativa Financiera, Contador 1

del Departamento de Contabilidad General, Analista del Departamento de Presupuesto,
establece:

“... Planificar, dirigir, organizar, analizar y confrolar los procesos técnicos,
administrativos y financieros de las areas a su cargo...- Supervisar y dirigir
equipos de trabajo {...)".
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“... Receptar documentos debidamente legalizados de todas las &reas de la
Empresa para su analisis, codificacién y registro contable, tanto en boletines de
Iraspaso como en ordenes de pago. (...)"

“... Organizar y ejecutar funciones vinculadas a la aplicacién del Sistema de
Gestion de Calidad en su Unidad y / o Institucion. (...)".

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General Del Estado, sefialan:

“... 403-08 Control previo al pago.- Las servidoras y servidores de las
instituciones del sector plblico designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica,
entre otros, previamente observardn las siguientes disposiciones: .- ¢) Los pagos
estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos,.- d) Verificacién de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes
respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar...- 408-17
Administrador del confrato.- Son funciones del administrador del contrato, entre
otras:- g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion de
la obra, considerando todos los aspectos que intervienen en elfla financieros,
legales, de suministros, efc. aunque éstos no sean constructivos y definir las
funciones, responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo,
proporcionar el apoyo logistico requerido. En el caso de fiscalizacion realizada
por contrato, el Administrador del Contrato debe realizar una supervision
responsable sobre todas las labores; y.- h) Intervenir en las actas de entrega
recepcion provisional, parcial, total y definitiva (...)".

Los resultados provisionales se dieron a conocer con oficios 2020.06.013.A.1.C.C,
2020.06.014.A.1.C.C, 2020.06.015.A.1.C.C, 2020.06.016.A.1.C.C, 2020.06.017.A.1.C.C,
2020.06.018.A.1.C.C, 2020.06.019.A.1.C.C, 2020.06.022.A.1.C.C, 2020.06.024.A..C.C,
de 8 de julio de 2020, al Profesional 1, administrador de los contratos SG-180-2015; SG-
181-2015, $G-179-2015, del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, Profesional 1-NP
administrador de los contratos SG-167-2015; y, SG-168-2015 del proceso CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-004, Analista 1 del Departamento de Presupuesto, Jefe de Departamento
de Presupuesto, Contador 1, Jefe Departamento Contabilidad General, Director de

Finanzas y Tesorera General.

El Director de Finanzas, con comunicacién de 17 de julio de 2020 indico:

“... aplicamos lo establecido al respecto en las disposiciones reglamentarias y
legales existentes y ya mencionadas, considerando por ello no aplicable su
comentario {...}".
Lo indicado por el Director de Finanzas, no modifica lo comentado, puesto que las
multas descontaron sin verificar que estas debian aplicarse sobre el valer de |a factura
sin incluir el IVA,
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La Analista 1 del Departamento de Presupuesto con comunicacion 18 de julio de 2020,
manifestd:
“... Se ha cumplido lo sefialado respecto de la aplicacién de multas por refrasos
solicitadas por el administrador de conirato, se elaboré el documento de sustento
para esta retencién (nota de débito) y se Hlené en funcion del requerimiento
contable para el cuadre de registros incluyendo los impuestos (...)".
Lo manifestado por la Analista 1 del Departamento de Presupuesto ratifica lo
comentado, por cuanto elaboraron los documentos de retencion en hase a o solicitado
por el Administrador del Contrato si verificar que la aplicacion de la multa debia hacerse

en base al valor facturado sin IVA.

El Profesional 1-NP, Administrador de los contratos SG-167-2015 ySG-168-2015, con

Memorando EEQ-GC-2020-0740-ME, indicé:
“... Considerando lo indicado en el contrato, con fecha 27 de noviembre de 2015
con memorandos DCPC-2015-0251 y DCPC-2015-0252, se remiten a la
Direccion Financiera las solicitudes de cancelacion de los estados de pago de
los contratos SG-167-2015 yS(G-168-2015 respectivamente, con los rubros que
corresponden sin IVA y con IVA. El drea de la Direccion Financiera es quien
revisa, valida, tramita y ejecuta los pagos (...)".

Lo indicado por el Profesional 1-NP, Administrador de Contrato, no modifica lo

comentado por auditoria, por cuanto debia requerir el pago especificamente por el valor

de las facturas menos las multas aplicadas sobre los totales sin incluir el [VA.

Con Posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 28
de julio de 2020, el Director de Finanzas, con correo de 4 de agosto de 2020, ratificd su
comentario de la comunicacion enviada de 17 de julio de 2020, por lo que no se modifica
lo comentado por auditoria.

La Analista 1 del Departamento de Presupuesto con comunicacion del 4 de agosto de
2020, en términos similares de su comunicacion de 1 de julio de 2020, se ratifico en su

contenido, por lo que no se modifica lo comentado por auditoria.

La Jefe Departamento Contabilidad General con comunicacién de 4 de agosto de 2020
comentod:
1/:/4/7161671'
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“... En atencion a lo expuesto, en las transacciones por usled sefaladas se
aplicé lo establecido al respecto en las disposiciones reglamentarias ¥ legales
existentes, considerando por ello no aplicable lo manifestado por usted {...)"
Lo comentado por la Jefe Departamento Contabilidad General, no modifica lo expuesto
por auditoria, por cuanto las multas para su descuento debian aplicarse sobre el valor
de las facturas sin el IVA.

El Tecnologo 1 Ingeniero Eléctrico 1, con comunicacién de 3 de agosto de 2020 no
aportd con elementos relacionados, por lo que no se modifica lo comentado por

auditoria.

Conclusién:

El profesional 1, Administrador de los contratos SG-180-2015, SG-181-2015 y $G-179-
2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-002, el Profesional 1-NP, Administrador de
los contratos SG-167-2015 y SG-168-2015 del proceso CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-004,
y el Tecndlogo 1 Administrador del contrato $G-239-2015 del proceso CAF-RSND-
EEQ-LPN-OB-011, liguidaron tiempos, determinaron dias de retraso en avances de
ejecucion de obras, bienes y servicios, aplicaron multas sobre el valor total de las
facturas incluido el IVA, elaboraron los estados de pago, y remitieron los documentos al
Departamento de Presupuesto; la Analista 1 del Departamento de Presupuesto, emitié
las Notas de Débito por las multas; el Jefe de Departamento de Presupuesto, dio visto
bueno; la Contador 1, registro las multas con cargo a la cuenta 481-09-00006-00
Ingresos ajenos a explotacion, Otros Ingresos, Varios, Venta Bases Concursos, Multas
por Mora, y elabord las Ordenes de Transferencia; la Jefe Departamento Contabilidad
General, revisé el registro y las Ordenes de Transferencia; el Director de Finanzas,
autorizo el pago; y la Tesorera General, transfirio los fondos en favor de los beneficiarios,
todos sin considerar al realizar el control previo en cada ambito, que las multas debian
aplicarse sobre el valor de las facturas sin IVA; lo que originé un cobro excesivo de
multas

Recomendacion
Al Gerente General

4. Dispondra a los Administradores de los contratos, aplicar las multas en los avances
de obra, considerando los valores facturados sin incluir el IVA.
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5. Dispondra al Gerente Administrativo Financiero y este al Director Financiero instruya
al personal de las areas a su cargo, que al realizar los controles previos de su dmbito,
verifiquen que las multas por refrasos en los avances de obras, bienes o servicios,
se hayan aplicado sobre el valor de Ias facturas sin considerar el VA,

El anticipo y la cancelacién de los Estados de Pago 1, 2 y 3 del contrato $G 314-
2015, fueron depositados en una cuenta corriente de una institucién financiera

privada.

El Gerente General, encargado, para el reforzamiento de redes de bajo voltaje con
repotenciacién de transformadores acometidas y medidores en los primarios Tababela
31C sectores Yaruqui, El Quinche, Santa Rosa de Cusubamba (lotes 1, 2 y 3) 23A sector
Salvador Celi, Cornejo Alto (lotes 1, 2 y 3) y 189G Oriental sectores Justicia Social,
Rancho Alto, San Jose Obrero (1, 2 y 3), del proceso CAF-RSND-EEQ-CPN-FC-009, el
20 mayo de 2015, suscribid con ElectroProafno Cia. Lida., el Contrato SG- 314- 2015

para la Fiscalizacién Zona 5, en el que entre sus clausulas, se estipulo:

“... Clausula Sexta- FORMA DE PAGO.- Los pagos se realizaran,
obligatoriamente a través del SISTEMA DE PAGOS INTERBANCARIO, para lo
cual el CONSULTOR debera ingresar en la pagina Web: www.eeq.com.ec eni el
link Proveedores/Transferencias, flenar los datos, imprimir y suscribir el
formulario alli indicado y, adjuntar los siguientes documentos:.- Certificado
bancario original de la cuenta acliva (actualizado).- Copia de la cédula de
identidad del Representante Legal .- Copia def RUP.- Los documentos impresos
se deberan entregar en el Departamento de estudios Econémicos de la
contratante....- El valor por concepto de anticipo sera depositado en una cuenta
que el CONSULTOR aperture (sic) en una institucion financiera estatal, o privada
de propiedad del Estado en mas de un cincuenta por ciento. EI CONSULTOR
autoriza expresamente se levante el sigilo bancario de la cuenta en la que seréa
depositado el anticipo. El administrador del contrato designado por la
CONTRATANTE verificara que los movimientos de la cuenta correspondan
estrictamente al proceso de ejecucién conltractual.-...- Clausula Décima Sexta.-
ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- LA CONTRATANTE designa como
administrador del contrato, a ..., funcionario de la Gerencia de Comercializacion,
o quien haga sus veces, quien desarrollara todas las actividades necesarias para
velar por el fiel cumplimiento del presente instrumento (...)"

El consultor, sin actualizar sus datos en la pagina Web: www.eeq.com.ec en el link
Proveedores/Transferencias, ni entregar el certificado bancario al Departamento de
Estudios Econémicos, para la actualizacion de la cuenta bancaria y autorizacion de
levantamiento del sigilo bancario; presentd al Tecnédlogo 1 Ingeniero Eléctrico 1,
Administrador del contrato SG-314-2015, el Certificado Bancario del Banco del Pacifico
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de 27 de mayo de 2015, de la cuenta corriente 7640420, previo a la entrega del anticipo,
que se efectud el 4 de junio de 2015, con factura 0670 de 1 de junio de 2015; valor y
subsiguientes facturados que fueron solicitados el pago al Jefe Departamento Pérdidas
Comerciales, por el administrador inicial y el nuevo, Jefe de Seccion Ingenieria de
Pérdidas Comerciales, nombrado por el Gerente General, encargado, con Memorando
EEQ-GG-2016-0096-ME de 16 de febrero de 2016; quienes al no verificar que los
movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de ejecucion
contractual, no determinaron que los valores se depositaron en una banca privada y no
en una estatal.

El Jefe Departamento Pérdidas Comerciales, con memorando DCPC-2015-0069 de 2

de junio de 2015, solicité al Director de Finanzas el pago del anticipo y los avances de
fiscalizacion presentados por consultor; documentos con los que la Analista 1 del
Departamento de Presupuesto, colocéd un sello al reveso de la factura con casilleros en
los que registro retenciones, valor a pagar y sumillé en “Analista”, el Jefe de
Departamento de Presupuesto en “Jefe Dpto”, y el Director de Finanzas en “Elaborar
Orden de Pago" “Director de Finanzas”, con lo que se elabord las “Orden de
Transferencia a Proveedores”, en las que sumillaron la el Contador 1 de! Departamento
de Contabilidad en “Elaborado”, el Director de Finanzas en “Autorizacion Pago”, la Jefe
Departamento Contabilidad General en “Revision” “Carga” y la Tesorera General en
“Pago/SPI-SP", todos sin detectar al efectuar el control previo en sus diferentes etapas
que las obligaciones fueron cubiertas con transferencias a una cuenta corriente de
Banca Privada y no de una institucion financiera estatal, o privada de propiedad del
Estado en mas de un cincuenta por ciento; lo que ocasioné que los valores de este
contrato se manejen en banca privada, como se demuestra a continuacién:

Ne°- o Institucion
Estado #r;::fg:::'lecr: ad: Concepto N°. De Fecha de \;"aa:o;ra Financiera/ | Administrador
de Proveedores P Factura pago u gD cuenta de Contrato
Pago corriente
20% de anticipo Contrato 001-001- Banco del Tecndlogo 1
- 506068 5G-3014-2015 a pagar a 000000670 04/06/2015 | 50.495,20 | Pichincha Ingeniero
ElectroPreario. 3420136504 Eléctrico 1
Pago Factura 11 Por
fiscalizacion de redes 002-001- Banco del Tecndlogo 1
1 511308 Cuinche proceso: CAF- 000000011 19/11/2015 | 75.742,80 | Pichincha Ingeniero
RSND-EEQ-CPNFC-009: 3420136504 Eléctrico 1
SG 314-2015EP.1
'ﬁl'i A /
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Pago Factura 703 Por
fiscalizacibn de redes 001-001- Banco del Tecndlogo 1
2 512397 Zona 5 proceso: CAF- 000000703 17/12/2015 | 75.742,80 | Pichincha Ingeniero
RSND-EEQ-CPNFC-009: 3420136504 | Eléctrico 1
SG 314-2015EP.2
Pago Factura 765 Por Jefe de
t;sg:allz_ac!?nbdgerfdgic 001-001 Banco del Seccién
3 510407 WAEIEIELEL 001 | 54410/2016 | 19.327,25 | Pichincha | Ingenieria de
proceso: CAF-RSND- 000000765 A
3420136504 Pérdidas
EEQ-CPNFC-009: SG Comerciales
314-2015EP.2

El Tecnologo 1 Ingeniero Eléctrico 1, que actué en el periodo comprendido entre el 20
de Mayo de 2015 al 15 de febrero de 2018, y el Jefe de Seccion ingenieria de Pérdidas
Comerciales, que actud en el periodo comprendido entre 16 de febrero de 2016 al 31
de octubre de 2016, Administradores del contrato SG-314-2015, no verificaron los
movimientos de la cuenta en el proceso de ejecucion contractual, por lo que no
determinaron que los valores se depositaron en una banca privada y no en una estatal;
el Contador 1 del Departamento de Contabilidad, que actud en el periodo comprendido
entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de octubre de 2016, elabor6 ias “Orden de
Transferencia a Proveedores”, en las que sumilld en “Elaborado”; el Director de
Finanzas, que actud en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de
octubre de 2016, sumillé en “Autorizacion Pago”; la Jefe Departamento Contabilidad
General, que actud en el periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de
octubre de 2016, sumillé en “Revision” “Carga”; y, la Tesorera General, que actuo en el
periodo comprendido entre el 25 de octubre de 2014 y 31 de diciembre de 2015, sumillo
en “Pago/SPI-SP”, con lo que se transfirié los fondos a la cuenta del beneficiario
3420136504 del Banco Pichincha, banco que no pertenece al Estado, todos sin detectar
al efectuar el control previo en sus diferentes etapas que las obligaciones fueron
cubiertas con transferencias a una cuenta corriente de Banca Privada y no de una
institucion financiera estatal, o privada de propiedad del Estado en mas de un cincuenta
por ciento; lo que ocasiond que los valores de este contrato se transfieran y manejen en
banca privada; inobservaron la Clausula sexta del contrato $G-314-2015 de 20 mayo
de 2015; las Actividades de la posicion del numeral 11. Tecndlogo 1, Jefe Departamento
Pérdidas Comerciales, Jefe Departamento Presupuesto, Jefe Departamento
Contabilidad General, Contador 1, Tesorera General pertenecientes a la Gerencia

Administrativa Financiera el Manual para el disefio de perfiles y normas de competencia
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laboral de los puestos, que consta en el Sistema de Gestién de la Calidad, codigo DA-
RH-62.0D1.14; el Manual de Organico y Funcional de septiembre de 2007, Direccién de
Finanzas; Procedimiento para pago a Proveedores y Contratistas de la Empresa
Eléctrica Quito, signado con el cédigo: GR-EE-P006, aprobado el 4 de mayo de 2015,
las Normas de Control Interno de la Contraioria General Del Estado, 402-02 Control
previo al compromiso,402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago
y 408-17 Administrador del contrato.

El Manual para el disefio de perfiles y normas de competencia laboral de los puestos,
que consta en el Sistema de Gestion de la Calidad, codigo DA-RH-62.0DI.14,
Actividades de la posicion del numeral 11, Tecnélogo Clientes Especiales y
Telemedicion — NP; Jefe Departamento Pérdidas Comerciales; Jefe Departamento
Presupuesto, Jefe Departamento Contabilidad General, Tesorera General y Analista del
Departamento de Presupuesto, pertenecientes a la Gerencia Administrativa Financiera,
establecen:

“... Elaborar informes sobre las actividades realizadas (...)".

“... Dirigir y controlar la aplicacion del Sisterna de Gestién de Calidad de la
unidad a su cargo...- Dirigir y controlar equipos de trabajo. ..- Coordinar con otras
areas o dependencias las actividades vinculadas con la gestion de la unidad

(..)"

“... Planificar, dirigir, organizar, analizar y controlar los procesos técnicos,
administrativos y financieros de las 4reas a su cargo...- Supervisar y dirigir
equipos de trabajo...-Actualizar la Base de datos de los Proveedores de la EEQ
para la realizacion de los Iramites de pago, en los casos que sea pertinente (...)".

“... Receptar documentos debidamente legalizados de todas las dreas de la
Empresa para su analisis, codificacion y registro contable tantc en boletines de
fraspaso como en drdenes de pago (...)"

"

. Elaborar informes administrativos y/o financieros establecidos por los
procedimientos internos y/o que le sean solicitados...- Organizar y ejecutar
funciones vinculadas a la aplicacion del Sistema de Gestion de Calidad en su
unidad y/o en la Institucion (...)".

El Manual de Organico y Funcional de septiembre de 2007, Direccion de Finanzas,
establece:

“... Aplicar las politicas, normas y procedimientos establecidos para el Area
Financiera.. .- Llevar, coordinar y supervisar el desarrolio contable de fodas las
operaciones financieras que efectia la Empresa (...)".
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Procedimiento para pago a Proveedores y Contratistas de la Empresa Eléctrica Quito,
signado con el codigo: GR-EE-P006, aprobado el 4 de mayo de 2015, en su numeral 7,
en la parte pertinente a PAGO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS, dispone:

“..- El proceso de pago se inicia en el Departamento de Presupuesto con la
entrega de toda la documentacion de respaldo por parte del administrador o
fiscalizador del contrato, en el cual se revisa el cumplimiento de foda la
documentacién de respaldo, previo a la asignacion presupuestaria y continuar
con el pago en el Departamento de Contabilidad.- Para continuar con el proceso
de pago, es indispensable que el contratista adjudicado se encuentre registrado
en la Base de Proveedores que maneja el Departamento de Estudios
Econémicos, caso contrario el Departamento de Presupuesto se debe comunicar
con los confratistas para que entreguen la siguiente documentacion en el
Departamento de Estudios Econdmicos: copia del RUC, copia de la cédula de
identidad y certificado bancario en el que consfe: nombre de la institucion
bancaria, nimero de cuenta y tipo de cuenta, documentos que deben ser
registrados en el formulario GR-EE-P0O06-FO01 con la firma del representante
legal que habiliten estos documentos.- El Departamento de Contabilidad elabora
la orden de transferencia en el sistema contable del Sisterna Financiero, quienes
posteriormente remiten a la Direccién Financiera para la autorizacién del pago.-
Una vez autorizado el pago por parte del Director Financiero, el Departamento
de Contabilidad a través de la Jefatura de Departamento, es responsable de
verificar que toda la informacién ingresada y que forma parte del expediente,
esté correcta previo a la generacion del archivo plano....-La Jefatura del
Departamento de Contabilidad imprime ef reporte...documento de constancia de
que la informacion fue recibida en el Banco Central del Ecuador en el que se
detalla el resumen de la transferencia realizada por banco y por montos, este
documento y las drdenes de transferencias con la documentacion de respaldo
se remite al Departamento de Tesoreria para la autorizacion final en el Sistema
de Pago Interbancarios bajo el perfil de usuario de "AUTORIZADOR'.- La
Jefatura del Departamento de Tesoreria con toda la documentacion verifica fos
valores transferidos y autoriza los pagos, esta gestion {...)".

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, sefalan:

“... 402-02 Control previo al compromiso.-... En el control previo a la autorizacion
para la efecucion de un gasto, las personas designadas verificaran previamente
que... 2. La operacion financiera retina los requisitos legales pertinentes y
necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la
misma...- 402-03 Control previo al devengado.- Previa a la aceptacién de una
obligacion, o al reconocimiento de un derecho, como resultado de la recepcion
de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o servicios u otros conceptos de
ingresos, las servidoras y servidores encargados del control verificaran: 1. Que
ia obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera que
haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la auforizacién respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética...- 403-08 Control previo al
pago.- Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques,
devengar y solicitar pagos via elecirénica, entre otros, previamente observaran
las siguientes disposiciones..- ¢) Los pagos estaran debidamente justificados y
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comprobados con los documentos auténticos respectivos...- 408-17
Administrador del contrato.-... Es funcién del administrador del contrato
establecer un sistema que evalte el logro de los objetivos, mediante el cual
pueda obtenerse informacion sobre su estado. Esto con el fin de
tomar oportunamente acciones correclivas o para informar a las auforidades
de la entidad sobre el desarrollo del proyecto. (...)"

Los resultados provisionales se dieron a conocer con oficios 2020.06.014.A.1.C.C,
2020.06.017.A.1.C.C, 2020.06.018.A.1.C.C, 2020.06.019.A.1.C.C, 2020.06.022.A.1.C.C,
2020.06.026.A.1.C.C de fecha 8 de julio de 2020, al Tecnélogo 1 Clientes Especiales y
Tele medicion — NP administrador del contrato, Contador 1, Jefe Departamento
Contabilidad General, Director de Finanzas y Tesorera General.

El Director de Finanzas, con comunicacion de 17 de julio de 2020, ratificé |la trasferencia
del anticipo a una cuenta en una institucion financiera no estatal, indicando:
“... En consideracion de lo sefialado, su observacién es procedente en cuanto
unicamente a que, el anticipo que se entrega al contratista no fue depositado en
una institucion financiera de las caracteristicas indicadas en el contrato {...)".
Con posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 28 de
julio de 2020, el Director de Finanzas, con correo electrénico de 4 de agosto de 2020,
ratifica lo comentado en su comunicacion de 17 de julio de 2020, por lo que se mantiene

lo comentado por auditoria.

La Jefe Departamento Contabilidad General, con comunicacién de 4 de agosto de 2020,
ratifico que el anticipo no fue depositado en una cuenta en una institucién financiera
estatal, comentando:

“... es procedente en cuanto unicamente a que, el anticipo que se entregara al

conlratista no fue depositado en una institucién financiera de las caracteristicas
indicadas en el contralo (...)".

El Tecndlogo 1 Ingeniero Eléctrico 1, con comunicacién de 3 de agosto de 2020, se
refiri6 a normativas, sin presentar argumentos relacionados con lo comentado, por lo

que este no se maodifica.

Conclusion

El Tecndlogo 1 Ingeniero Eléctrico 1 y el Jefe de Seccion Ingenieria de Pérdidas
Comerciales, Administradores del contrato SG-314-2015, no verificaron los movimientos
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de 1a cuenta en el proceso de ejecucion contractual, por lo que no determinaron que los
valores se depositaron en una banca privada y no en una estatal; el Contador 1 del
Departamento de Contabilidad, elabord las “Orden de Transferencia a Proveedores”, en
las que sumilld en “Elaborado”; el Director de Finanzas, sumillé en “Autorizacién Pago™;
la Jefe Departamento Contabilidad General, sumillé en “Revision” “Carga”; y, la
Tesorera, sumillé en “Pago/SPI-SP”, con lo que se transfiri6 los fondos a la cuenta del
beneficiario 3420136504 del Banco Pichincha, banco que no pertenece al Estado, todos
sin detectar al efectuar el control previo en sus diferentes etapas que las obligaciones
fueron cubiertas con transferencias a una cuenta corriente de Banca Privada y no de
una institucion financiera estatal, o privada de propiedad del Estado en mas de un
cincuenta por ciento; lo que ocasiond que los valores de este contrato se transfieran y
manejen en banca privada.

Recomendacion
Al Gerente General

6. Dispondra los Administradores de contratos, verifiquen los movimientos de las
cuentas corrientes de los coniratistas, y en caso de establecerse novedades
comuniquen a la Gerencia General para la toma de decisiones.

7. Dispondra al Gerente Administrativo Financiero y director financiero, instruyan al
personal del area financiera verifiquen al efectuar el control previo en sus diferentes
etapas que el compromiso, obligacién y pago se registren con trasferencia a cuenta
bancaria de una entidad financiera estatal, o privada en la que el estado posea mas
del 50% de su capital.

Atentamente,

Econ. Marfa Ofbe Cajiac
AUDITORA GENERAL
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ANEXO 1

SERVIDORES RELACIONADOS AL EXAMEN

CONTABILIDAD

. . Periodo de Actuacion
Nombre y Apellido Cédula Cargo - B ©
Desde Hasta
- PROFESIONAL,
Ana Maria Soria Riera 1722703608 | ADMINISTRADORA DE 2014-10-25 | 2015-00-25
o CONTRATO B B
Dorys del Rocio Tipan Asimbaya | 1714494950 | ANALISTA 1 2014-10-25 | 2016-10-31
Edgar Remigio Maldorniado 1702616762 | JEFE DE DIVISION 2014-10-25 | 2016-10-31
alacios - ) =
Edward Paul Iza Salazar 1713789988 INGENIERO ELECTRICO 1 2015-02-10 2016-10-31
Eduardo Gabriel Guayasamin PROFESIONAL 1-NP,
Calderon 1803105863 | |\ GENIERO ELECTRICO 1 2014-10-25 | 2016-10-31
Jorge Eduardo Martinez . JEFE DEL DEPARTAMENTO DE |
- 0601357833_ PRESUPUESTO 201i1-_1 0-25 |20 6-19_31
A e 1711929040 | ANALISTA 2 20141025 | 2016-10-31
| Nasimba ]
Liliana Guadalupe Soria Jurado | 1722703608 | ANALISTA 1 2014-10-25 | 2015-09-25
Luis Fernando Gémez Miranda [ 1703803583 | GERENTE GENERAL 2014-10-25 | 2016-10-31
M T 1711691293 | CONTADOR 1 2014-10-25 | 2016-10-31
Mendoza A
JEFE DE SECCION,
Jorge Anibal Moreno Mejia 1706787627 | ADMINISTRADOR DE 2016-02-16 | 2016-10-31
. CONTRATO
Nancy Maribel Betancourth ABOGADO, DELEGADO DE )
Rosero 1713502101 | poe e ADURIA PRINGIPAL 2014-06-12 | 2016-10-31
ggﬁ?:gﬂ:? i 1703908630 | DIRECTOR DE FINANZAS 2014-10-25 | 2016-10-31
] JEFE DE SECCION, DELEGADO | T |
Nestor Vicente Maya Vivar 1704764743 | TECNICO PRINCIPAL DE LA 2014-10-25 | 2016-10-31
- , | |COMISION TECNICA o
("‘:';“ézris"e”a DG 1000976645 | TESORERA GENERAL 20141025 | 2015-12-31
Omar Patricio Andrade Mantifla | 1712448289 E’L';EL%-ER DE CONTRATACION | 5414 10.25 | 2016-10-31
ANALISTA 1 DELEGADO
Pablo Roberto Enriquez Lépez | 1711252831 | TECNICO PRINCIPAL DE LA 2014-10-25 | 2016-10-31
COMISION TECNICA
A . ABOGADO 1, DELEGADA DE
Eosa HermTla ﬂarei Rivera | 1802815091 | oo o2 1o s Dl RIA 2014-10-25_ 201.5-06-30
JEFE DE “—
Susana Del Carmen Lojan DEPARTAMENTO,JEFE DEL
Ee 1101836202 | pen  prAMENTO DE 2014-10-25 | 2016-10-31




Anexo 2.

Proyectos Analizados

No. de Valor USD por Valor USD
RSiEES piacene Contrato contrato Muestra
Adquisicion Corporativa de CAF-RSND-EEQ-DI-BS-001, ZONA TN
Medidores Electronicos Bifasicos | 3. Se Sl SR LY CEETELAY
Adquisicion de dos Vehiculos
Gruas y dos Vehiculos Canastilia
para Trabajos de Construccion, | CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-002. SG-246-2015 969000,00 969000,00
Operacion y Mantenimiento de
Redes de Distribucién Eléctrica
Equipamiento de Centros
Operativos y Mantenimiento de CAF-RSND-EEQ-LPI-BI-003. 5G-520-2015 596000,00 596000,00
Atencién al Cliente
SG-180-2015 380426.23
SG-181-2015 377848,21
CAF-RSND-EEQ-L.PN-OB-002
5G-179-2015 415835,96
TOTAL 1174110,40
$G-167-2015 364927,89
5G-168-2015 364180,29
CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-004
SG-187-2015 389595,06
. TOTAL 1118703,24
Obras'i de Reforzamiento de 4550659 48
Yoo S5G-239-2015 336555,38
5G-240-2015 47697314
CAF-RSND-EEQ-LPN-0OB-011
SG-241-2015 336555,38
TOTAL 1150083,90
SG-226-2015 322463,29
5G-227-2015 322463,29
CAF-RSND-EEQ-LPN-OB-014
$G-228-2015 462835,36
TOTAL 1107761,94
Fiscalizacion CAF-RSND-EEQ-CPN-FC-009 SG-314-2016 248500,00 248500,00

TOTAL ANALIZADO

10 301 659.48_



