TERMINOS DE REFERENCIA

1. OBJETO DE LA CONTRATACION

BID2-RSND-EEQ-RI-SNC-005 "TALLER DE CAPACITACION DEL MARCO NORMATIVO Y
REGULATORIO DEL SECTOR ELECTRICO".

2. SOLICITUD DE SERVICIO
Nro. 5395
3. ANTECEDENTES

El 30 de septiembre de 2015, se suscribieron os contratos de Préstamo Nros: 3494/0C-ECY
3494/CH-EC, entre la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
para financiar del Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion Eléctrica
del Ecuador Il bajo la operacion EC-L1147.

El objetivo del Programa es dar continuidad al Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion ("SND") iniciado con la operacion EC-L1136, facilitando la transformacion de la
matriz energética y la provisién de un servicio eléctrico de calidad. Los objetivos especificos
son: (i) apoyar el reforzamiento de la infraestructura eléctrica en media tension ("MT") y baja
tensidn ("BT"); {ii) contribuir a la modernizacién y eficiencia en 1a gestion de la demanda en el
SND; y (iii) mejorar los niveles de confiabilidad del servicio eléctrico.

Dentro del Componente Ill. Fortalecimiento institucional se financia: (i) el desarrollo e
implementacién de una estrategia de capacitacion al personal de las EED, en dos etapas, seglin
actividades del Componente II; y (ii} la adquisicion de instrumentos de medicién, para
programacion y pruebas de equipos, asociados a las capacitaciones. La primera etapa de la
estrategia incluye |a realizacién de cursos especializados de entrenamiento en operacién y
mantenimiento del SND. La segunda incluye capacitacion en el uso de instrumentos de
medicién para accionamiento automdtico y remoto del SND desde los nuevos centros de
gestion.

En este contexto la capacitacion del MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO DEL SECTOR
ELECTRICO, esta prevista dentro del Plan de Adquisiciones del Programa de Reforzamiento del
Sistema Nacional de Distribucion Eléctrica del Ecuador Il y forma parte de los proyectos que
se financian en el Componente lll: Fortalecimiento Institucional, Subcomponente:
Fortalecimiento de procesos empresariales, misma que se sustenta en la necesidad de
actualizar los conocimientos técnico juridicos de los funcionarios que son parte de las areas
juridicas de las Empresas Eléctricas de Distribucién (ED’s), esto en razon de que en la
estructura empresarial, la asesoria legal constituye parte del apoyo a la cadena de valor,
gestion que es transversal respecto de las actividades que se derivan de los proyectos que son
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parte de los componentes que se financian en el Programa RSND BID Il y que a su vez son
parte del "Plan de Mejoramiento de los Sistemas de Distribucién de Energia Eléctrica PMD".

4. OBIETIVO GENERAL

Capacitar a los funcionarios de las dreas legales de las Empresas Eléctricas de Distribucion del

pais, sobre el MARCO NORMATIVO Y REGULATORIO DEL SECTOR ELECTRICO, a través de
talleres précticos.

4,1. OBIETVOS ESPECIFICOS

= Analizar el amparo directo de los derechos reconocidos en la Constitucion de 1a
Republica, por la Accién Constitucional de Proteccién y la de Medidas Cautelares.

=  Revisar las normas constitucionales y del Cédigo Orgdnico General de Procesos
{COGEP) que regulan el desarrollo de los juicios contenciosos administrativos.

=  Estudiar la aplicacidn del Cédigo Organico Administrativo en el ambito de |a operacidn
de las Empresas de Distribucion

= Apnalizar el contexto general de la normativa de Contratacién Pdblica, que vienen
aplicando las Empresas Eléctricas de Distribucion,

= (Conocer las particularidades de los procedimientos precontractuales para la
contratacion de Obras, Bienes y Servicios, incluidos los de consultoria.
Conocer sobre normas de Administracion de Contratos, derivadas de las disposiciones

contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
normativa relacionada.

5. ALCANCE DE LA CAPACITACION:

€l programa de capacitacion permitird a los funcionarios de |as dreas juridicas de las Empresas
Eléctricas de Distribucién, actualizarse en el marco normativo y regulatorio del sector
eléctrico, que incide en su gestion conforme los roles y competencias asignadas, en los
ambitos del Derecho Constitucional, Administrativo, Contencioso Administrativo y de
Contratacidn Publica.

6. METODOLOGIA

Los talleres se dictaran utilizando una metodologia tedrico-préctica, con aplicacion de ejercicios
practicos, sobre temas relacionados a las empresas eléctricas.

Todo el contenido de |a capacitacion deberd estar disponible en la plataforma virtual Webex,
ZOOM, o la disponible. del oferente y estard disponible las 24 horas de la duracion del taller, con
el propasito de que el participante pueda acceder al taller desde el lugar y hora mds conveniente.

La evaluacion de los talleres se aprobard con un minimo del 70% de aprovechamiento,
considerando 2 aspectos: 1) asistencia minima de 90%; y, 2) evaluacion de conocimientos,
minima 70%.
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7. INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD

7.1 NUMERO DE FUNCIONARIOS CAPACITADOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO

Se prevé un maximo de 20 funcionarios para cada uno de los talleres que delegaran las
empresas eléctricas del pais, beneficiarias con esta capacitacion; y, seran distribuidos de la
siguiente forma:

}»_ ) DETALLE CAPACITACION | CAPACITACION )
TALLER:

“Acciones Constitucionales de 20 participantes 20 participantes
. Proteccidn”.

TALLER:

“Codigo Organico General de

Procesas (COGEP), aplicacidn del 20 participantes 20 participantes

Proceso Contencioso
Administrativo”.

TALLER:

“Actualizacidn del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su
aplicacion en el Sector Eléctrico”

20 participantes 20 participantes

La entidad contratante, puede decidir que sean las mismas personas las que participen en uno
o mas talleres; o en su defecto escoger participantes distintos para cada uno de ellos; pero
siempre bajo el entendido que en cada taller participardn no mas de 20 personas.

La Empresa Eléctrica Quito 5.A. se responsabiliza de asegurar la participacion requerida para
cada taller, sin gue, en consecuencia, un nimero menor de participantes incida en el monto
econdmico que se acuerde pagar a la firma contratista. En el caso de que eventualmente
existiere un nimero mayor de participantes, se acordara el pago adicional correspondiente,
previo el cumplimiento de los requisitos legales previstos para el efecto. El nOmero maximo
de participantes sefialado en estos Términos de Referencia y los demas aspectos incorporados
en este numeral, serdn considerados por los oferentes a efectos de |a elaboracion de su oferta
econdmica.

7.2 INFORME FINAL (OBLIGACIONES ADICIONALES DEL CONTRATISTA)

Una vez impartidos los talleres, el Contratista remitira a la entidad contratante un informe de
evaluacion de la capacitacidn al final de |a ejecucion del objeto contractual, mismo que debera
contener como minimo lo siguiente:

o Detalle de los talleres realizados vs lo contratado.

s Numero de participantes {total y por taller), asi como un detalle de la cantidad de hombres
y mujeres que participaron, tanto en nimero como en porcentaje.



Resultados de las evaluaciones realizadas a los participantes (asistencia y conocimientas).
Resultados del nivel (porcentaje) de satisfaccion de los participantes respecto a: a)
objetivos y contenido del curso; b) metodologia y herramientas utilizadas (plataforma y
cualquier otro medio audiovisual utilizada por el contratista); y, 3) desempefio de los
capacitadores o facilitadores.

Oportunidades de mejora, conclusiones y recomendaciones respecto al desarrollo de los
eventos de capacitacion.

Ademds, se deberd anexar al informe los registros de asistencia en formato PDF y Excel,
grabaciones de las clases en formato de video, asi como cualquier otra evidencia
audiovisual utilizada durante el desarrollo del curso. Toda esta informacién podré ser
entregada en medio digital.

8. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS

DE PROTECCION”.

- |

Er DOS {2) TALLERES DE DERECHO CONSTITUCIONAL: “ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. Revision de las normas constitucionales y legales que regulan la accion de
proteccion y las medidas cautelares.

2. Procedencia de |a accion de proteccidn vy las medidas cautelares. - Analisis
legal, doctrinario y jurisprudencial.

Duracion del Taller:

e 10 horas académicas por taller, cabe sefialar que el mismo estara conformado por
2 talleres, razon por la cual el tiempo tota! serd de:

TOTAL HORAS
ACADEMICAS

20

"> DOS (2) TALLERES DE DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: “CODIGO |
|  ORGANICO GENERAL DE PROCESOS (COGEP), APLICACION DEL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR AUDIENCIAS”.

1. Juicio contencioso administrativo a la luz del sistema oral.

Bases constitucionales de la administracion de justicia.

Objeto del contencioso administrativo.

Principios rectores de la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Reglas de competencia de los jueces contencioso-administrativos.
Tipos de acciones contencioso-administrativas.

&
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¢ Oportunidad para presentar las demandas.
e £l Codigo Organico Administrativo COA: Principios, Aplicacién en Empresas
Publicas, Recursos Referenciza al silencio administrativo.

2. Esquema del nuevo proceso contencioso administrativo por audiencias

Las partes.

El rol del Juez o Tribunal y reglas de las audiencias.
La demanda.

La contestacion a la demanda.

La prueba.

Audiencia preliminar.

Audiencia de juicio.

Sentencia. - Breve referencia al recurso de casacidn.

Taller desarrollo de proceso contencioso administrativo

Duracion del Taller:

. 20 horas académicas por taller, cabe sefialar que el mismo estara conformado
por 2 talleres, razén por la cual el tiempo total sera de:

TOTAL HORAS
ACADEMICAS

40

> DOS (2) TALLERES DE CONTRATACION PUBLICA: “ACTUALIZACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, Y SU APLICACION EN EL SECTOR
ELECTRICO".

1. Etapa Precontractual

e Alcance y particularidades generales.

e (Criterios para tener en cuenta al momento de elaborar los pliegos y
documentos precontractuales.

s Capacidad para contratar: Inhabilidades generales y especiales.

s Aspectos basicos diferenciadores en 1a evaluacién de las ofertas.

e Explicacidn v fundamentacidn juridica de la expedicion de la Resolucién
SERCOP 72-2106 de 31 de agosto de 2016, reformada por las resolucicnes
SERCOP 73-2016 de 30 de septiembre de 2016, SERCOP 74-2016 de 23 de
diciembre de 2016, SERCOP 75-2016 de 3 de enero de 2017, SERCOP 76-
2016 de 16 de marzo de 2017, SERCOP 77-2016 de 12 de mayo de 2017,




SERCOP 78-2016 de 23 de mayo de 2017 y SERCOP 77-2016 de 31 de mayo
de 2017 y demds actualizaciones via regulacién a la fecha de prestacion del
servicio.

e Analisis de Reformas a la LOSNCP con la vigencia de |a Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Pablica.

2 Administracion de contratos

e Normativa Aplicable
Administracion de contratos
Multas

Garantias

Formalizacidn de contratos

Cesion y subcontratacion
Contratos modificatorios
Contratos complementarios
Ordenes de cambio y de trabajo en Obras
e Terminaciones de contratos

e Recepciones

e  Suspensiény prérroga

e  Reajuste de precios

e Verificacion VAE y subcontratacion

Duracién del Taller:

° 30 horas académicas por taller, cabe sefialar que el mismo estara conformado por
2 talleres, razén por la cual el tiempo total sera de:

TOTAL HORAS
ACADEMICAS

60

El taller se deberd realizar en maximo 60 dias calendario.

9. PLAZO

El plazo de ejecucion es de 60 dias calendario contados a partir de la emisién de la Orden de Inicio
determinada entre el Administrador y el Proveedor; y una vez suscrita el Contrato.

10. REQUISITOS PARA CALIFICACION POSTERIOR



a) Capacidad financiera.

El Oferente debera proporcionar evidencia documentada que demuestre su
cumplimiento con los siguientes requisitos financieros:

ACTIVOS LIQUIDOS:

El monto minimo de activos liquidos y/o de acceso a créditos libres de otros
compromisos contractuales del Oferente seleccionado deberd ser de: 5,000.00
délares.

Los oferentes podran acreditar el monto requerido a través de lineas de crédito
aprobadas o estados de cuenta. El monto no podra ser acreditado a través de
anticipos contractuales no devengadas.

FACTURACION PROMEDIO ANUAL:

El maltiplo es: 0.50 del presupuesto referencial.

El periodo es: Gltimos 5 ANOS.

{b) Experiencia y Capacidad Técnica.

EXPERIENCIA COMO CONTRATISTA PRINCIPAL:

El nimero de contratos/drdenes de trabajo/6rdenes de compra es: 2
Naturaleza, tipologia y complejidad de la experiencia a presentar:

Servicio de Capacitaciones en Normativa Juridica: en Derecho Constitucional, Derecho
Contencioso Administrativo y Contratacion Publica.

El periodo es: dltimos 5 afios
Para acreditar este requisito debera adjuntar la siguiente informacion de respaldo:

En el caso de bienes y/o servicios prestados al sector privado: Copias simples de Actas
de Entrega Recepcidn, Ordenes de compra, Facturas canceladas o los certificados que
correspondan, describiendo el monto y fecha de inicio y terminacidn del contrato
efectivamente ejecutado. El certificado debera ser emitido Unicamente por la entidad
contratante.

Tratandose de experiencia en el sector publico: copias simples del Acta de Entrega-
Recepcion, Ordenes de compra, Facturas canceladas y/o Certificado emitido por la
entidad contratante.

DISPONIBILIDAD DE EQUIPO:

£l equipo esencial que deberd tener disponible el Oferente seleccionado para
ejecutar el Contrato es:



DESCRIPCION

DEL EQUIPO CARACTERISTICAS MINIMAS CANTIDAD
Plataformas
Webex, ZOOM, o |s Disponible 24 horos ol dic 7 horas o la semano
la disponible. durante la ejecucion del taller.
donde se i e Posibilidad de acceso desde cualquier explorador en
desarrollaran los . . . .
) T T sistemas operativas Microsoft / Linux y Mac Os.
de capacitacion. Garantizar que se podrdn conectar todos los
Esta plataforma participantes hosta una copacitacion de 200
debe incluir fa personas, de manera concurrente sin que la
posibilidad de disponibilidad del contenido, calidad de audio o video
acceder a videos | se vean degradadaos.
zzii?::io;;as e La plataforma debe incluir la posibilidad de realizar
Yo AT evaluaciones en linea de manera gutomatizada con
sobre los temas pruebas de tipo opcion multiple.
agtratar. 1

La antigiiedad maxima aceptada para el equipo esencial no sera mayor a 2 afios contados desde
la fecha de publicacidn del presente proceso.

Para verificar la disponibilidad del equipo minimo, la Entidad Contratante tomara en cuenta

los siguientes aspectos:

a) Se verificara la disponibilidad del equipo minimo solicitado, y no su propiedad.

b) Los oferentes deberan presentar la documentacion referente a la disponibilidad
del equipo minimao, ya sea de propiedad del oferente o se ofrezca bajo arriendo o
compromiso de arrendamiento, compromiso de compraventa o documentacion
mediante la cual se acredite en general cualquier forma de disponibilidad.

PERSONAL TECNICO CLAVE:

PARTICIPACION
CARGO TITULO PROFESIONAL . CANTIDAD ENEL
PROYECTO
Capacitador |- Doctor/a o Abogada/o
especializado en jurisprudencia 0o
en Derecho obogado/a, como titulo ! EELLS
Constitucional de tercer nivel.
Un (1) Doctr:wr/f: 0 Aboqua/o en 1 32.33%
Capocitador jurisprudencia o

s



%

Derecho abogado/a, como titulo de
Procesal tercer nivel.
Contencioso
Administrativo
Un (1)
Capacitador
especialista en
Contratacion
Publica.

Titulo de Tercer Nivel en !

. 1 33.34%
cualquier rama.

Capacitador Especializado en Derecho Constitucional:

Experiencia Especifica de 200 horas durante los ultimos tres (3} afios en la
participacion como capacitador en Derecho Constitucional, para entidades del sector
publico o privado, esta experiencia por al menos el 10% del valor total del
presupuesto referencial, cuyo monto minimo sea de USD $1.350,00 sin IVA

Capacitador en Derecho Procesal Contencioso Administrativo:

Experiencia Especifica de 200 horas durante los Gltimos tres (3) afios en la
participacion como capacitador en Derecho Procesal Contencioso Administrativo,
para entidades del sector publico o privado, esta experiencia por al menos el 10% del
valor total del presupuesto referencial, cuyo monto minimo sea de USD $1.350,00
sin VA,

Capacitador Especialista en Contratacion Piblica:

Experiencia Especifica de 200 horas durante los Gltimos tres (3) afios en la
participacion como capacitador en Contratacion Pablica en entidades del sector
publico o privado., esta experiencia por al menos el 10% del valor tatal del
presupuesto referencial, cuyo monto minimo sea de USD $1.350,00 sin IVA.

Para acreditar este requisito deberd adjuntar la siguiente informacion de respaldo:

En el caso de trabajos prestados al sector privado: Copias simples de Actas de
Entrega Recepcion o certificados emitidos por la entidad contratante, describiendo
el monto, fecha de inicio y terminacion del trabajo efectivamente ejecutado y objeto
del trabajo.

En el caso de trabajos prestados en relacion de dependencia: Copias simples de
Certificados emitidos por la entidad para la cual trabajé en relacion de dependencia,
describiendo el monto, fecha de inicio y terminacion del trabajo efectivamente
ejecutado y objeto del trabajo.

Tratandose de experiencia en el sector publico: Copias simples de Actas de Entrega
Recepcidn o certificados emitidos por la entidad contratante, describiendo el manto,
fecha de inicio y terminacion del trabajo efectivamente ejecutado y objeto del
trabajo.



11. FORMA DE PAGO

La forma de pago para servicios diferentes de consultoria y/o servicios conexos el suministro
de bienes se pagard en su totalidad a la entrega del servicio.

Fecha: 16 de septiembre de 2021
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